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Bakgrund och syfte

Samordningsforbundet i Jamtlands lan har prioriterat gruppen nyanldnda. Genom ett
ESF finansierad forstudie har Samordningsférbundet undersokt och kartlagt behov och
utmaningar kring malgruppen nyanlanda. [ forstudien har man utgatt fran problemet
"vagen till arbete och egen forsorjning for nyanldanda ar for lang”, vi har tittat pa orsak
och effekter och vilka l6sningar som man skulle kunna arbetare vidare med for att na
malet, dvs forkorta etableringstiden med fokus pa de individerna som behdver extra
insatser.

Arbetsformedlingens rapport om etableringsuppdraget som publicerdes i maj 2014
visar att 90 dagar efter etableringen har 27% (nationell siffra) av nyanlanda kommit
vidare till egen forsorjning (arbete med eller utan stdd eller utbildning). Ca 50% ingar i
jobb- och utvecklingsgarantin och jobb- och utvecklingsgarantin féor ungdomar. Andelen
ar lagre for kvinnor nar det handlar om arbete medan fler kvinnor an méan deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Ett ar efter etablerigens slut har 30% gatt vidare till
arbete eller studier (20% kvinnor, 37% man), 26% ingar i nagot arbetsmarknadspolitikt
program, 11% &r dppet arbetsldsa, 6% ar forhindrad att ta arbete direkt och sa manga
sa 28% ar avaktualiserade fran AF, dvs kontakten med individerna av upphort.

Forstudiens syfte har varit att utifran de utvecklingsprojekt som Samordningsférbundet
bedriver och finansierar i linet inom integrationsomradet fanga upp problembilder och
l6sningsforslag.
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Avgransning
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Forstudien har inte haft som mal att ge en helhetsbild av utmaningar och l6sningar, det
har handlat enbart om de nyanldnda som ar eller kan vara i behov av extra insatser for
att etablera sig i regionen. Manga olika aktorer dr inblandade i etableringsprocessen
och ibladn ar det svart for individerna att forsta vem man kan vanda sig till och varfor.
Bilden blir ganska komplicerad och ett projekt borde finnas inom befintliga ramar for at
toka implementeringsmojligheter.

Migrationsverket

Arbetsformedlingen

Kommun

[ vantan pa
kommunplacering.
Sprakintroduktion
Sysselsattning

Andra inblandade aktorer

SFI

Lotsar

Upphandlade
organisationer
Yrkesutbildning
Valideringsinstanser
Idéburna
organisationer

Etableringsprocesse

Andra inblandade

aktorer

- landstinget

- Idéburna
organisationer

Egen forsorjning
(27%)

Delta i
garantierna

Ekonomiskt
bistand
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Malgruppen for forstudien ar nyanldnda flyktingar eller skyddsbehévande i 6vrigt samt
3:e- landsmedborgare med behov av forstdrkt stéd i eller efter introduktions-

/etableringsprocessen med ett sdrskilt fokus pd unga (16-34 dr) och personer med

sdrskilda behov och/eller med funktionsnedsdttningar. 1 var region har man under 2013

tagit emot 778 nyanldnda. Prognosen for 2014 ligger pa ungefar samma niva.

0-5 ar 6-15ar 16-17ar 18-19ar 20-64ar 65- Totalt
Berg 15 18 6 2 25 66
Bricke 4 19 7 2 15 47
Harjedalen 10 20 4 3 28 65
Krokom 9 6 2 3 30 50
Ragunda 5 23 2 4 26 1 61
Stromsund 13 26 12 2 26 79
Are 13 22 5 3 44 87
Ostersund 60 72 7 6 175 3 323
Delsumma 129 206 45 25 369 4 778

Totalt i Jamtlands lan kom de flesta under 2013 fran:

Syrien 248
Eritrea 193
Somalia 146
Afghanistan 49
Statslos 35
Demokratiska republiken 7
Kongo

Colombia 20
Sudan 17
Iran 7
Tadzjikistan 6
Totalt 778

Av 778 var 44 av dessa var ensamkommande flyktingbarn. 27 av barnen kom fran

Afghanistan.

Siffrorna 6ver antalet platser for nyanlanda 6kade drastiskt 2013 som en f6ljd av

Syrienkrisen. Endast en gang tidigare har Sverige haft hogre siffror och det var under

Jugoslavienkrisen. Under 2014 ser det dock ut som siffran kommer att minska.

Prognoserna fran Migrationsverket 6ver kommunplaceringarna ligger just nu pa cirka
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500 st. Lanstantalen ar ndstan lika hoga 2014 som men dock ganska héga jamfort med
aren fore 2013.

Prognos for Jamtland enligt 6verenskommelsen mellan migrationsverket och
lansstyrelsen

Antal platser -  Mottagna Antal platser - Mottagna

overenskomme september overenskommles 2013

Ise 2014 2014 e2013
Berg 60 55 45 72
Bracke 45 32 45 47
Harjedalen 86 40 60 65
Krokom 60 49 60 51
Ragunda 25 21 55 61
Stromsund 100 76 100 79
Are 137 54 75 87
Ostersund 250 258 320 340
Delsumma 763 585 760 802

Malgruppen for ett fortsatt genomfoérande projekt skulle kunna vara personer som inte
kommer att klara av etableringen och ar i behov av extra stod. Det finns ett uttalat behov
hos kommunerna att hitta lampliga aktiviteter for personer som har gatt ut etablering
men som befinner sig fortfarande valdigt l1angt fran arbetsmarknaden (re-
etableringsbehov, personer med arbetsformdga under 25%).

Av de personerna som har lamnat etableringen har 27% gatt vidare till egen férsorjning
(arbete eller studier), enligt Arbetsférmedlingen egen statistik. I tabeller ser man
skillnader mellan méin och kvinnor samt hur situationen forandras 90, 180 eller 365
dagar efter avslutad etableringsplan.
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Status efter avslutad Kvinnor Min
etableringsplan

90d 180d 365d 90d 180d 365

d

Arbete/studier 19% 21% 20% 33% 34% 37%
Arbetsmarknads-politiska 50% 45% 27% 48% 42% 25%
program
Oppet arbetslos 7% 6% 9% 7% 10% 12%
Forhindrad att ta arbete 9% 8% 7% 4% 4% 5%
direkt

Ovriga avaktualiserade frén 15% 20% 37% 8% 11% 21%
AF

En annan definierad grupp ar personer som har uppehallstillstdnd med saknar
kommunplacering. Enligt Migrationsverket och Lanstyrelsen finns det i dagslaget ca.
300 personer i Jamtland som har fatt uppehalltillstind men som inte dn ar
kommunplacerade. Detta innebar att de ar kvar i anlaggningsboende i regionen och inte
kan komma i gdng med sin etablering. Vissa personer soker sig narmare anhoriga eller
bekanta i andra stader andra blir kvar i anlaggningsboende upp till ett och ett halft ar.
Migrationsverket har nu startat tva stycken pilotprojekt i Féllinge och Ostersund men
behovet ar stort.

Projektets fragestillningar

Forstudien hade for avsikt att behandla tre specifika omraden: sprakinlarning med
fokus pa personer med inldrningssvarigheter, samhéllsorientering och
natverksbyggande kopplade till arbetsmarknaden. Projektet hade aven som avsikt att
titta pa halsoaspekten.

Arbetsgrupp

Forstudiens arbetsgrupp har bestatt av projektledaren, Gunilla Kaev, Ake Ronnberg
forbunds chef samt projektledaren fran Samordningsférbundets lokala projekt: NIB
(Natverksintegration i Berg, projektledare Helen Kristoffersson), PIX (Bracke kommun,
projektledare Lena Persson), MEKA (Stromsund kommun, projektledare Rut Sannemo),
FAKUS (Are kommun, projektledare Anja Skilen), NiH (Natverksintegration i
Harjedalen, projektledare Ingemar Ziichner). Forstudien har tittat pa vilka aktiviteter
man har bedrivit i de olika projekt samt vilka behov man anser inte vara tillfredsstallda
an.
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Samordningsforbundets egna projekt

Erfarenheterna av Samordningsforbundets egenfinansierade projekt har varit grunden
for forstudien och malet har delvis varit att samla och korsbefrukta dessa erfarenheter.
Projektet NIB (2012-03-01 till 2014-12-30) har fokuserat pa en modell av natverkande
integration och hoggradig samverkan mellan Arbetsférmedlingen, hdlsovard, skola.,
socialtjanst, Forsakringskassan. Genom att starka en individanpassad integration med
individuellt stod utover ordinarie utbud och gruppverksamhet skapar man en mer
hallbar bas att sta pd i det svenska samhallet. Projektet har arbetat med attityder,
kunskap och inspiration hos deltagarna for ett nairmande mot arbetsmarknaden och
kvalitativ integrering i det svenska samhallet.

Projektet Fakus har haft unga som sin primara malgrupp. Utifran lokala forutsattningar
har projektet fokuserat pa samverkan med naringslivet och arbetsgivare for att 6ka
tillgang till praktikplatser och anstillningsmaojligheter. Projektet har bidragit till en
fungerande samverkan mellan kommun, arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och
landsting for att pa basta satt nyttja samhallets stdd och tillgangliga resurser for
malgruppen. Projektethar haft nara samarbete med SFI.

Projektet MEKA har haft som framsta arbetssatt individsstod och gruppaktiviteter for
att starka enskilda att sjalv finna sin vag in mot arbete och egen forsorjning. Projektet
ska utveckla nya former for halsoframjande arbete for nyanldnda som har sin grund i
HalsoSam Strom :s koncept och erfarenhet. HilsoSam Strom som fran 2014 ar ordinarie
verksamhet utvecklades i projektform och finansierades av Samordningsférbundet i
Jamtlands lan.

[ Projktet PIX ligger fokus pa sprakutveckling samt skapa forutsattningar for att 6ka
motivationen for integrering. Projektet arbetar dven med forstarkt samhallsinformation.
[ projektet NIH har man valt att 1dgga fokus pa metoder och modeller som framjar
nyanldandas mojligheter att bygga natverk som ett medel for fordjupad integration och
effektivare etablering.

Resultat fran befintliga projekt

Viktiga erfarenheter:
e Implementeringsplan redan fran projektstart
e Lokal forankring
e Ingen ny projektorganisation
e Fokus pa strukturpaverkan och dndrade arbetssatt
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LFA-metod som grund for utvecklingsarbete

[ forstudien har vi valt att arbeta enligt LFA-metoden for att identifiera problemet, orsak
och effekter for att sedan ta fram mal och aktiviteter/insatser for att na malet.

Genom att gora ett problemtrad har vi identifierat ett antal orsak till huvudproblemet:

Ohalsa

Strukturella hinder (bristande samordning och oklar ansvarsférdelning mellan
myndigheterna ar ibland ett hinder till integrations- och etableringsprocessen)
Svarighet att navigera det svenska systemet

Diskriminering

Nyanldnda har inget eller begransat kontaktnat

Sprak

Bristande utbildning, 1dg utbildningsniva

Kulturella skillnader

Lang inaktivitetsperiod i borjan

Vi har sedan identifierat effekterna:

Hog belastning pa sjukvarden/primarvarden

Hor arbetsloshet bland nyanldnda

Hoga sociala kostnader (hog andel nyanldnda som far ekonomiskt bistand fran
kommunen)

Forlorad kompetens (t.ex. nar valideringsprocessen inte fungerar)

Social isolering

Nyanlanda flyttar till annan ort

Projektet har plockat ut intressant statistik ur Arbetsformedlingens egen utvardering av
etableringsuppdraget. Nar det galler aktiviteter i etableringsplanerna ar det fortfarande
relativt fa individer som far ta del av samhéllsorientering, vilket anser vi paverkar
individernas mojlighet att integreras i det svenska samhallet. Detta tillsammans med
bristande kunskap i svenska gor att vagen till arbete blir valdigt lang.

kvinnor man Totalt
Arbetsforberedande insatser eller 81% 88% 85%
arbetsmarknadspolitiska program
Samhallsorientering 29% 28% 29%
SFI 72% 73% 73%
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Genom att gora ett maltrad har vi identifierat 3 omraden som behdver utvecklas.

Omrade 1: Halsa

Ingen utveckling nar det galler sprak och integration kan ske om individerna inte mar
bra. Forskningen visar att nyanlanda skattar sin hdlsa samre an svensk fodda. Det galler
saval fysisk som psykisk halsa (Socialstyrelsen - folkhdlsorapport 2009). Det finns en
stark koppling mellan ohdlsa och delaktighet i samhallet vilket gor att halsa en mycket
viktig fraga for integration. Det ar darfor viktigt att ge individen verktyg for att sjalv
paverka sin egen etablering. Delaktighet och egen makt samt inflytande i utvecklingen
av sin egen situation ar stotestenar till etablering och hallbar integration.

Det ar dessutom kvinnor som visar storts problem med ohélsa. Professor Solvig Ekblad
fran Karolinska Institutet skriver att halsosamtalet som erbjuds alla nyanldnda ar inte
tillrackligt for att identifiera och forebygga ohalsa. I Sodertalje, Botkyrka, Malmé och pa
Angered Narsjukhus har man genomfort en halsoskola fér nyanldnda i samarbete med
olika myndigheter bl.a. Arbetsférmedlingen, SF], landstinget. Strukturen har varierat
beroende pa malgrupp och ort men bestod av ett antal traffar med kliniker (lakare,
sjukskoterska, barnmorska, tandlédkare, psykolog) och varje kurstillfille hade sitt eget
tema. Teori blandades med praktiska inslag och diskussioner i gruppen. Nar man
genomforde sedan matningar for att skatt sin hdlsa kunde man se att den forbattring
som man upplevde under kursen holl i sig dven efter 6 manader.

En halsoskola for nyanldanda i Jamtland skulle bygga pa regionala forutsattningar och
drivas kommunvis. Stor vikt skall 1aggas pa samarbete och samverkan mellan
myndigheterna och SFI. I hdlsoskolan ingar bade vardpersonal, forskare/doktorand som
foljer och analyserar processen och resultat samt samlar statistik och en samordnande
funktion som ska utgora den roda traden under hela halsoskolan. Malgruppen ska vara
nyanldnda som ar i behov av samordnade insatser, personer med utlandsk bakgrund
som ar i behov av re-etablering och riskerat att hamna i ekonomisk och social
utanforskap.

Ndgra viktiga aspekter som ska karakterisera halsoskolan ar:
e Malgruppens delaktighet och inflytande i hdlsoskolan
Fokus pa hélsa och forebyggande insatser
Fokus pa jamstélldhet
Holistiskt perspektiv
Gruppaktivitet ger spill-over effekter nar det galler sprak och natverk

Omrade 2: sprak och forstarkt samhéllsorientering

Spraket ar nyckel till bade arbete och integration. Det finns stort behov av mer praktisk
larande framfor allt for den delen av malgruppen som behdver extra stod och som inte
kommer att "etablera sig” inom 2 ar. Sprakstod och konversationssvenska har i andra
projekt resulterat i markbara sprakforbattringar hos malgruppen. Genom att diskutera
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verkligheten t.ex. medan man lagar mat eller utfor ett arbete blir kopplingen praktiskt
larande och teoretiskt larande enklare. Utvecklingsarbetet inom kunskap och stéd till
vuxna lyfter fram vikten av att arbeta delvis pd modersmalet, bade nar det galler
kommunernas insatser i samhallsorientering saval som i stodet till individen.

Det finns dven behov av utveckla yrkessvenska inom omraden vard och omsorg, turism
och handel med fokus pa vardskap och bemdtande. Genom att utveckla sprakstudio och
yrkesanpassa svensk undervisningen 6kar man mojlighet till arbetspraktik och arbete.
Genom intervjuer med arbetsgivare och larare pa yrkesutbildning har forstudien sett att
det finns stort behov av att fokusera pa yrkesspraket innan man ar redo for arbetet. Ett
samarbete mellan SFI och ett antal kvalificerade arbetsplatser eller yrkesutbildningar
skulle kunna utgora en mojlig 16sning. Samarbete mellan pedagoger och en arbetsplats
skulle kunna vara ett satt att yrkesanpassa svenskundervisning och lagga 30-50%
undervisning pa en arbetsplats med stod av en sprakstodjare och/eller SFI larare. Ett
annat satt ar att involvera lanets sociala féretag och andra féreningar som kan erbjuda
sprakpraktikplatser. Samordningen och samverkan med Arbetsférmedlingen ar
nodvandig.

Enligt Arbetsformedlingens rapport om etableringsuppdraget ar det fortfarande fa som
far ta del av samhéllsorientering. Av de som har haft en etableringsplan langre an ett ar
ar det endast 36% (nationell siffra) som har deltagit i samhallsorientering. Att férdjupa
sig i svenska samhallet i grupp ger spill-over effekter i sprak.

Ndgra viktiga aspekter for att forbattra spraket och fokusera pa yrkessvenska:
e Tidig sprakpraktik med stod pa sitt eget modersmal och forstarkt yrkessvenska
e Gruppaktiviteter
e Kuvalitetssakring av arbetsplatser
e Viardskapsutbildning

Omrade 3: natverk

Nyanldnda saknar eller har valdigt begransat natverk vilket paverkar integration
negativt. Att enbart fokusera pa arbete (eller studier) utan att ta hansyn till
fritidsintressen, familjesituation och allt annat som inte dr arbete, kan resultera i att
integrationsprocessen blir ytligt och inte hallbar. Att vara aktiv pa sin fritid betyder att
man traffar manniskor som man delar intresse med och som man kan fa en referens
ifran. Om man utgar ifran ndgot man kan och ar intresserad av sa bygger man
sjalvfortroende och man befinner sig pa samma niva, man har samma intresse, man
spelar fotboll eller volleyboll tillsammans, man identifiera sig med ett intresse en
passion och inte for att man ar nyanldand och inte kan spraket. Genom gemensamma
intresse bygger man sjalvfortroende och dessutom tranar man spraket. Ideella
foreningar, idrotten, Réda Korset, bildningsférbund ar jatteviktiga aktorer.
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Viktigt med natverk:
e Man utgar fran vad individen kan
e Genom att arbeta med idéburna verksamheter ar relationerna med individerna
mer jamstallda jamfort med relationerna individ-myndighet
e Social traning

Halsa Sprak Natverk
Livstilsskola/halsoskola, Yrkessvenska Fordjupad
modeller ar testat bl.a. i Sprakstod samhallskunskap
Malmo och Goéteborg och Sprakverkstader Arbetsvigledning
har gett valdigt bra Anpassad sprakpraktik Kontakt med
matbara resultat foretag/arbetsgivare

Fritid
* MEKA *PIX *NIB

*FAKUS *NIH

Projektet insdg dock ganska snabbt att omradena gick in i varandra och att det fanns
risk att hamna i stuprorstanktet och forlora helhetsperspektivet: integration handlar
inte enbart om att hitta ett arbete, det handlar om att komma i ett sammanhang, att ha
ett eget natverk och trivas och till slut vilja stanna.

Hilsa Sprak och nitverk

Malmémodellen Hitta satt att trana spraket samtidigt som

MEKA man breddar sitt eget natverk.

Halsosam Strom Fokus pa olika omraden: vard, handel,
turism

Bra koppling till forskning genom Erfarenheter fran Pix

kontakter pa Mittuniversitetet och (konversationssvenska samt fordjupad

Landstinget S0), FAKUS (samarbete med niringslivet),

NIB och NIH ( natverk och féreningslivet)

SAMORDNINGSFORBUNDET | JAMTLANDS LAN
Box 3123, 831 03 Ostersund info@samjamt.se www.samjamt.se



mailto:info@samjamt.se
http://www.samjamt.se/

.'\(),'. SAMORDNINGSFORBUNDET

EUROPEISKA UNIONEN ‘.’”‘)\f JAMTLANDS LAN

Ewuropeska sccinMonden

"Samjamt/i 14”

Rekommendationer
e Bygga pa nya arbetssatt utan att bygga nya strukturer och/eller organisationer
e Fokus pa individen och dess utvecklingsmojlighet
e Helhetssyn av integrationsprocessen, integration ar inte enbart arbete
e Samhallsekonomisk analys av forebyggande insatser
e Viktigt att det finns en klar och férankrad ansvarsférdelning, viktigt med mandat
och fortroende
e Jamstalldhetsperspektiv

SAMORDNI_I_\IGSFORBUNDET | JAMTLANDS LAN
Box 3123, 831 03 Ostersund info@samjamt.se www.samjamt.se



mailto:info@samjamt.se
http://www.samjamt.se/

‘.\(’4:. SAMORDNINGSFORBUNDET
'."")". JAMTLANDS LAN EUROPEISKA UNIONEN

Eurapeiska socialondan

Slutseminarium “Samjamt/i 14” den 28 november 2014

Samordningsforbundets ESF- finansierad forstudie i omrade integration.

Samordningsforbundets forstudie ”Samordningsférbundet/i — processinriktad analys av
samverkan, metoder och verktyg for hallbar integration” hade avslutande seminarium den
28 november. Det var god uppslutning av vara intressenter och samverkanspartners och vi
ser framemot fortsatt arbete i fragan “hallbar integration” utifran Samordningsférbundets
perspektiv.

Forstudien avrapporterades och den analys som gjorts av behov och mojligheter att starka
potentialen for att manniskor ska kunna korta vagen till ett sjalvstandigt liv med egenmakt
och framtidstro. Att starka integrationsprocessen genom halsointerventioner i kombination
med anpassad och ytterligare utvecklad spraktraning och kunskaper om samhélle och
arbetsmarknad ar ett koncept som vi redovisade. Diskussioner och reflektioner om detta och
lite till tog plats och vi fick in ytterligare kloka synpunkter fran vara intressenter. Férbundet
tar sig detta i fortsatta diskussioner infor nasta steg i forbundets planering av satsningar pa
samverkansinsatser.

Se slutrapport pa www.samjamt.se / uppféljning.

Efter seminariet bjods det pa buffé och mingel pa Samordningsforbundets kontor. Trangt pa
minglet men den goda kanslan av att vi ar flera som arbetar tillsammans i denna intressanta
fraga tar vi med oss.

Tack for dina insatser med oss 2014! Italiensk buffé — sa klart!

Serena Bonato projektledare och
Ake Ronnberg, Samjamt.


http://www.samjamt.se/
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Robert Brandt, Strémsund HC och Maria Berglund Regionférbundet griper sig an buffé-bordet. Aven
Cristine Persson, Krokoms kommun och Jane Magnusson, Klyo AB gjorde det.
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Liten tillbakablick 2014

Besok pa ett kooperativ i Bologna-trakten, Italien pa den studieresa vi gjorde i september. | Italien
har kooperationen en betydande roll i integrationsarbetets olika delar. Allt ifran boende,
samhallsinformation, matchning ut mot arbete/praktik, halsofragor och individuellt st6d.



50& SAMORDNINGSFORBUNDET
“()° JAMTLANDS LAN EUROPEISKA UNIONEN
Eurapeiska socialondan

Civila samhallet i form av frivilliga organisationer ar ocksa involverade i samhallsfragor/integration. Vi
besokte Associazione Diversamente en kvall. Féreningen bestod av psykologer, sociologer, etnolog,
socialarbetare som hade individuella kontakter med malgrupp, grupp aktiviteter, forskningskontakter
osv. Stort engagemang och mycket kompetens samlat har!

Sammanstallt av

Gunilla Kaev
Samordningsfoérbundet i Jamtlands lan
2014-12-03



