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Sammanfattning

Nationella Natverket for Samordningsférbund, NNS staller sig i huvudsak
bakom Rehabiliteringsradets forslag. Vi anser dock att manga av forslagen
behodver breddas och fordjupas for att &nnu battre omfatta samordningsfor-
bundens priméra maigrupper. Det far inte finnas ndgon motsattning mellan
satsningar i borjan respektive i siutet av sjukfall. Sa lange individen ar i be-
hov av samordnande rehabiliteringsinsatser for att komma tillbaka till ar-
betslivet bér man vara garanterad att alla inblandade gér vad som kravs. |
samordningsférbunden méts merparten av de aktérer som behover sam-
verka runt individen. | det fortsatta arbetet bér regeringen darfor beakta de
samlade erfarenheterna fran samordningsférbunden fér finansiell samord-
ning.

Samordningsférbund bér finnas i alla kommuner och finansieringsfragan
I6sas langsiktigt.

Forslagen behéver breddas och foérdjupas

Vi menar att kommittén varit onédigt smal i sina forslag och att uppdraget
medger en bredare ansats. Det medicinska perspektivet &r dominerande
och behéver enligt var mening tydligare breddas till att omfatta dven insat-
ser fran 6vriga parter. Tydligare bér det framga hur viktigt det ar med insat-
ser fran arbetsgivare, kommunernas socialtjanst och arbetsférmedling. Vi-
dare att all planering utgar fran individens behov och méjligheter. Rehabili-
teringsberedningens forslag &r en bra bérjan men behéver snabbt komplet-
teras med férslag pa hur individen blir mer delaktig i sin process fér ater-
gang i arbete samt med ovriga aktorers insatser.

Till exempel beskrivs sarskilt i utredningens avsnitt om neurologi och onko-
logi hur viktig samverkan &r mellan flera aktorer, samtidigt foreslas att in-
satser i samband med dessa sjukdomar inte ska omfattas av rehabiliter-
ingsgarantin. Aven om det relativt sett ar ett fatal individer, bér inte garantin
begrénsas till vissa diagnoser.

Utformas i stéllet en garanti baserad pa individens behov och méjligheter till
atergang i arbete utestangs ingen pa grund av diagnos.

Samordningsférbundens malgrupper

Malet med de insatser som samordningsférbunden finansierar ar att de
individer som &r i behov av samordnande insatser ska uppna eller forbattra
sin arbetsformaga.
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De individer som ar féremal for atgarder har behov av samordnade insatser
fran mer &n en part av férbundens medlemmar. De har ofta varit borta
lange fran arbetslivet och har en komplex problembild. Lidandet ar stort och
vagen tillbaka till arbetslivet ar lang och médosam. Insatserna &r langvariga
Det ar viktigt att inte bara arbeta med inflédet till sjukférsakringen och be-
gransa rehabiliteringsgarantin till korta sjukfall. For personer med langvarig
franvaro och som ofta provat pa en rad olika atgarder, behovs garantin for
att ta tillvara den arbetsférmaga som kan finnas. Eftersom orsaken till fran-
varon kan vara komplex och sammansatt (det kan vara en kombination av
sjukdom, arbetsldshet och social problematik) maste rehabiliteringsarbetet
utformas utifran individens behov och manifesteras i en gemensam plan.
For att garantera att alla individer med komplexa behov ska kunna fa sina
behov tillgodosedda, bér samordningsforbund inforas i hela landet och da-
gens finansieringen med fem procent av sjukpenninganslaget dverges.
Istallet bor finansieringen Iésas genom anslag pa sedvanligt satt.

Ovriga fordelar

Utéver vinsterna for individen blir detta &ven vinster for samhaéllet i stort.
Foretaget Payoff har sammanstéllt resultat fran 34 samhallsekonomiska
utvarderingar av insatser gjorda genom den finansiella samordningen mel-
lan 2007-2010. Givetvis &r insatserna av skiftande karaktar som forsvarar
sammanstaliningen men det &r &nda intressant. For forsta gangen visas
upp en volym som ingen har sett tidigare. Foér samhallet som helhet ar:

« Mediantiden for payoff (hemtagen investeringskostnad) ar endast tio
manader

Lénsamhet per deltagare &r cirka 27 000 kr efter ett ar

Lonsamhet per deltagare ar cirka 314 000 kr efter fem ar
Avkastning per satsad krona ar 2,55 kr efter ett ar

Avkastning per satsad krona ar cirka 9 kr efter fem ar

Deltagarna har okat sina disponibla inkomster med 20 175 kr

Kompletterande synpunkter

NNS anférde i sitt yttrande 2010-04-12 6ver betéankandet Se medborgarna
(SOU 2009:92)

"Genom att bilda samordningsférbund ges samverkande parter, Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen, kommun/er och landsting, unika méjlig-
heter att utveckla valfardsarbetet. Den finansiella samordningen ger mojlig-
het till en gemensam arena dar samverkande myndigheter kan utveckla en
helhetssyn och ta ett samlat ansvar utifran den enskilde individens behov.

Samordningsférbunden kan, genom att finansiera samordnade insatser,
bidra till att medborgare far ratt rehabilitering och ett adekvat bemaétande.
Samordningsforbunden kan dven medverka till 6kad kunskap och forbatt-
rad kunskapsoverforing mellan myndigheterna genom gemensamma och
nya modeller fér uppféljning/utvardering. Samordningsférbundet bidrar
aven till metodutveckling och effektivare anvandning av gemensamma re-
surser.
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Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet (Finsam) har, enligt
NNS bedémning, inneburit att gemensam malstyrning och helhetssyn un-
derlattats for deltagande myndigheter genom att lagstiftningen forser myn-
digheterna med en finansiell och organisatorisk ram. Olika utvarderingar
bekraftar att finansiell samordning bidrar till en tydlig struktur i form av ge-
mensamma resurser och en gemensam styrelse.

Inspektionen for socialférsakring, ISF, havdar i sin rapport:

Samverkan inom socialférsakringen. En sammanstélining av uppféljnings-
och utvarderingsrapporter inom verksamheter finansierade med samver-
kansmedel (Rapport 2010-2).

"ISF:s samlade bedémning &r att fyrpartssamverkan har bast férutsattning-
ar att lyckas utifran bade deltagarnas och organisationens perspektiv. Fér-
bundens konstruktion medfér att relevanta aktérer inkluderas, individen &r
huvudperson i de insatser som beskrivits och verksamheten &r férankrad
savél bland politiker som bland de samverkande organisationerna. Daremot
finns det anledning att ompréva finansieringens konstruktion.”

Avslutande synpunkter

Rehabiliteringsradet anser att den framtida utformningen av rehabiliterings-
garantin omedelbart maste ses over, vidareutvecklas och fordjupas i sam-
verkan med sjukvardshuvudman och andra aktorer. NNS instammer i detta
och forutséatter, mot bakgrund av ovanstaende, att samordningsférbundens
samlade erfarenheter utgér ett viktigt bidrag i detta arbete.

Nationella Natverket for Samordningsférbund

Kurt Kvarnstrém Marie Litholm
Ordférande Vice ordférande
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