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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skatteverket beslutade den 26 maj 2011 att inte bevilja Samordningsfor-
bundet Finsam i Orebros (Samordningsforbundet) ansékan for ingaende
mervardesskatt for perioderna 1101-1104. Som skél for beslutet anges i
huvudsak féljande. Kommuner, landsting och kommunalférbund har ratt
till ersattning for ingaende skatt som inte far dras av enligt mervardesskat-
telagen (2 § lagen [2005:807] om erséttning for viss mervéardesskatt for
kommuner och landsting, LEMK). Da samordningsforbund inte finns med
i upprakningen av dem som ar beréattigade till ersattning for ingaende mer-
vardesskatt innebér det att Samordningsforbundet inte omfattas. Vidare
finns det inget ytterligare ndmnt i forarbetena om samordningsforbundens
ratt till ersattning for 6kade kostnader pa grund av mervérdesskatt. Skatte-
verket har ingen mojlighet att bortse fran lagtextens ordalydelse vilken
innebar att Samordningsforbundets ansokan om ersattning for ingaende
mervardesskatt inte kan medges.

Samordningsférbundet yrkar att férvaltningsratten undanrojer Skattever-

kets beslut och bifaller deras anstkan.

Till stod for sin talan anfér Samordningsforbundet i huvudsak féljande.
Det ska understrykas att Skatteverket tidigare har utbetalat mervardesskatt
enligt 2 8 LEMK till samordningsforbund. Lagstiftarens skal till att ge
samordningsforbunden samma offentligrattsliga status och darmed réttsub-
jekt som kommunalférbund &r att organisationsformen ar existerande med
styrande lag och 6vriga forordningar. Samordningsforbundens ekonomiska
forehavanden styrs av lag (1997:614) om kommunal redovisning sa val
som kommunalférbund, kommuner och landsting. Statistiska centralbyran
(SCB) ar den myndighet som tilldelar och avregistrerar organisationsnum-
mer for den offentliga sektorn. SCB har tilldelat samtliga svenska samord-
ningsforbund samma nummerserie som kommunalférbund. Samtliga sam-
ordningsforbund i Sverige uppger varje ar rakenskapssammandrag tillho-
rande kommunalférbund. Samordningsférbundens juridiska form och rétts-

subjekt ar saledes kommunalférbund.
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Samordningsforbundet har i sitt yttrande i huvudsak angivit foljande. En
omsténdighet som har givit Samordningsforbundet skal att forutsatta att
ratt till momsersattning foreligger &r 1 § forordningen (2005:511) om er-
séttning for viss mervardesskatt for kommuner och landsting. Av paragra-
fen foljer att samordningsforbund har rétt till ersattning enligt 2 § LEMK.
Om rétten till ersattning enligt 2 § LEMK inte forelag skulle réatt till 18
procent i schablonerséttning foreligga. Vad som anges i férordningen ar
saledes i enlighet med syftet med bestammelserna avseende ratt till moms-

erséttning.

Skatteverket vidhaller sitt beslut och yrkar att 6verklagandet ska avslas.
Skatteverket anfor bl.a. foljande. Det &r inte fragan om ett forbiseende av
lagstiftaren att samordningsforbund ej omnamns i 2 § LEMK. Ett skal till
att det varken dr att anse som ett forbiseende, eller att samordningsférbund
ska anses tolkas in i rattsubjektet kommunalférbund i 2 § LEMK, ér att
lagstiftaren uttryckligen i 5 § LEMK anger att samordningsforbund har rétt
till erséttning for de okade kostnader som till foljd av bestdmmelserna om
mervardesskatt uppkommer vid bl.a. upphandling av verksamhet inom
sjukvard och tandvard. | namnda bestammelse anges att &ven kommunal-
forbund har ratt till sddan ersattning. Att lagstiftaren medvetet har gjort en
atskillnad mellan samordningsforbund och kommunalférbund i LEMK och
att samordningsforbund darmed inte ska jamstallas med kommunalférbund
i 2 § LEMK framgar aven av forarbeten till inférandet av 12a § LEMK.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 2 § LEMK framgar att kommuner, landsting och kommunalférbund har
ratt till ersattning for ingaende skatt som bl.a. inte far dras av enligt mer-
vardesskattelagen (1994:200).

Skatteverket har avslagit Samordningsforbundets ansdkan om erséttning
enligt 2 8§ LEMK med motivering att samordningsférbund inte finns med i

upprékningen av dem som &r berattigade till ersattning och att detta inne-
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bar att samordningsforbund inte omfattas. Samordningsférbundet har an-
fort att de ska likstallas med kommunalférbund och att de ddrmed har rétt

till ersattning enligt ovan ndmnda bestammelse.

Samordningsforbunden inférdes genom lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser dar den finansiella samordningen ska
bedrivas genom ett fristdende samordningsorgan vari de samordnade par-
terna ar representerade. Dessa samordningsorgan ska besluta om mal och
riktlinjer for den finansiella samordningen samt finansiera insatser i enlig-
het med syftet for den finansiella samordningen. Samordningsorganet ut-
gors av ett sarskilt inrdttat samordningsférbund vari samtliga samordnings-
parter ar respresenterade. | forarbetena (prop. 2002/03:123 s. 80f) till lagen
anges bl.a. att det inte finns ndgon redan existerande organisationsform,
som kan anses vara battre lampad &n ett samordningsforbund, som i likhet
med ett bestéllarforbund inom Socsam, utformas efter monster av kommu-
nalforbund med direktion. Vidare anges foljande. I likhet med bestéllarfor-
bund kommer det nya samordningsférbundet att utgéra en offentligrattslig
juridisk person som har egen rattskapacitet. Detta motsvarar ocksa vad som
géller for kommunalférbund. Ett samordningsférbund ska ha samma moj-
ligheter som ett kommunalférbund att t.ex. inga avtal. | likhet med kom-
munalférbund ska samordningsforbund undantas fran skattskyldighet en-
ligt inkomstskattelagen (1999:1229).

Av forarbetena framkommer tydligt att det innan skapandet av samord-
ningsforbundet saknades en liknande organisationsform. Vid inférandet av
bestammelserna gjordes justeringar i bl.a. inkomstskattelagen sa att sam-

ordningsforbunden ska vara helt undantagna fran skattskyldighet.

Kommuner, landsting och kommunalfoérbund har enligt en sarskild kom-
pensationsordning majlighet att fa ersattning for ingaende skatt som inte
far dras av enligt mervardesskattelagen (1994:200). Ratten till denna er-
sattning for ingaende skatt regleras i LEMK. Som framgar ovan anges i 2 §

LEMK att kommuner, landsting och kommunalforbund har ratt till ersatt-
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ning for ingaende skatt som bl.a. inte far dras av enligt mervardesskattela-
gen. En liknande uppréakning har dven gjorts i 5 § LEMK dar det anges att
rétt till ersattning for 6kade kostnader, s.k. dold moms medges kommuner,

landsting, kommunalférbund, bestallarférbund och samordningsférbund.

Av ovannamnda lagtext och forarbeten framgar att justering av lagtext har
gjorts for att inkludera samordningsforbund i berdrd lagstiftning. 1 2 och

5 88 LEMK har en upprakning av de objekt som ska inkluderas av be-
stdimmelserna gjorts. Med anledning av att kommunalférbund omnamns i
bade 2 och 5 §§ LEMK medan samordningsforbund endast omnamns i 5 §
LEMK finner forvaltningsratten att upprékningen i 2 8 LEMK ar uttom-
mande, vilket innebdr att endast de objekt som finns uppraknade i bestam-
melsen har ratt till ersattning for ingaende mervardesskatt som inte far dras

av.

Med anledning av ovanstaende finner forvaltningsratten att Samordnings-
forbundet inte &r att likstélla med ett kommunalférbund och ska med an-
ledning av detta inte omfattas av 2 § LEMK om rétt till ersattning. Forvalt-
ningsrattens beddmning ar saledes att 2 § LEMK &r uttdmmande och om-
fattar sledes inte samordningsforbund. Vad Samordningsforbundet anfort
andrar inte denna bedomning. Skatteverket far anses ha haft skal for sitt

beslut och 6verklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c).

Eva Karlsson Helghe
radman

| avgorandet har neamndemé&nnen Inger Lingeryd, Sven-Erik Emanuelsson
och Bertil Strom deltagit.



