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Forord

De samhillsekonomiska utvarderingar payoff genomfor ar for det mesta langsiktiga
ataganden. Tiden mellan igdngséttande och avrapportering pa plats kan vara upp till
tre ar. Utvarderingen av Anpassade yrkesutbildningar ar ett undantag; uppstarten
skedde 16 december 2011 och avrapporteringen sker den 11 maj 2012, dvs. betydligt
kortare tid relativt andra utvarderingar.

Genom att vi nu kunnat arbeta med en avgransad del av ett storre projekt och en
grupp deltagare som genomfort projektet och dar det gétt minst ett ar efter deltagan-
det, kan resultatet presenteras innan projektet avslutas i juni 2012.

En biarande tanke med att visa pa den samhéllsekonomiska nyttan ar att g frén ett
kortsiktigt kostnads- till ett mer 1angsiktigt socialt investeringsperspektiv for denna
typ av insats som utvirderats. Vi vill darfor framhaélla att det med stor sannolikhet
innebar att storsta delen av den potentiella samhillsekonomiska nyttan ligger i fram-
tiden, dvs. fram till det att alla deltagare natt den alder dir de definitivt lamnat arbets-
livet bakom sig.

Var forhoppning ar att de bagge projekten Grenverket Sodertérn och Grenverket
Nynashamn och Tyreso och kan ha nytta av vér utvardering och ge ekonomiska inci-
tament till politiker och 6vriga beslutsfattare for att satsa pa vira ungdomar medan tid
ar. Samtidigt forvantar vi oss ocksa att rapporten kan underlatta implementering och
spridning av resultatet av projektet.

Denna rapport dr en av de forsta som vi presenterar resultaten av var utviardering pri-
mart i diagramform. Syftet med detta &r att underlétta for lasarna och det som vi dé
ev. missar i detaljer tror vi vags upp av den (forhoppningsvis) mer pedagogiska fram-
stallningen. For de lasare som 6nskar mer detaljerade resultat hanvisar vi till rappor-
tens bilaga, dir alla resultat presenteras i tabellform. Dar framgér 4ven max och min-
varden pa individniva, likasd medelvarden etc.

Avslutningsvis vill vi tacka Pernilla Unell och hennes medarbetare s& mycket for deras
hjalp att fa fram underlag till sjalva utvarderingen!

Ostersund, 2012-05-10

Sven Vikberg

payoff
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Utvarderingen i sammandrag

Vér utviardering av insatsen Anpassade yrkesutbildningar visar att utbildningen ar
aterbetald pa samhaéllsniva sex ménader efter att deltagarna ldmnat yrkesutbildning-
en. Denna slutsats forutsitter dock att det resultat som redovisas for de deltagare som
ingdr i denna utvirdering inte kommer att férsdmras i framtiden.

Med anledning av detta resultat anser vi att det ar sannolikt att Anpassade yrkesut-
bildningar anviant samhallets resurser pé ett effektivt satt for samhallets, aktorernas
och deltagarnas basta. Genom att folja upp 30 deltagare i insatsen 12 ménader fore
och efter deltagandet i Anpassade yrkesutbildningar kan vi presentera denna rapport.

Resultat av den samhillsekonomiska utvirderingen:

Alla resultat som redovisas ar baserade pa de 30 deltagare som ingatt i utvardering-
en.

e Samhadllet har efter ett ar intakter pa 2,3 milj. kr. Efter avriakning av kostnader-
na ar lonsamheten beridknad till 1,3 milj. kr pé kort sikt, ett &r. PA medellang
sikt, fem &r, ar 1onsamheten ocksa positiv och prognostiserad till 10,5 milj. kr
motsvarande 351 000 kr per deltagare. Denna prognos bygger pa att resultatet
efter ett ar kvarstar oforandrat &ven kommande fyra ar.

o Aterbetalningstiden for samhillet 4r sex mé&nader.

e Verkningsgraden, ett matt pa hur effektivt verksamheten arbetat med att
minska utanférskapet, har varit 14 procent. Detta resultat har uppnétts dels ge-
nom att flera av deltagarna kommit i arbete alternativt 6kat sin sysselsittnings-
grad, dels genom att deltagarnas resursforbrukning av vard och omsorg mins-
kat.

e Kommunerna har efter ett ar intdkter pa 377 000 kr. Minskade kostnader for
forsorjningsstod, handlaggning och atgirder samt inte minst 6kade skatteintdk-
ter har skapat intdkterna. Efter ett ar dr Ionsamheten 257 000 kr och pa fem ars
sikt 1,8 milj. kr. Aterbetalningstid 4r fyra manader.

e Landstinget har genom en kombination av 6kade vardkostnader och 6kade
skatteintdkter fatt intdkter pa 78 000 kr efter ett ar. Lonsamheten ar negativ pa
kort sikt pga. medfinansieringen, -41 000 kr, men positiv pd medellang, 271 000
kr. Aterbetalningstiden 4r 19 manader.

e Staten har en lIonsamhet pa 316 000 kr efter ett ar och 4,6 milj. kr pd medelldng
sikt. Aterbetalningstiden #r nio manader. Savil Arbetsformedlingen som For-
sakringskassan har minskade kostnader genom utbildningarna och en aterbe-
talningstid pa sex respektive fem ménader.

e Deltagarna har 6kat sin disponibla inkomst med 24 000 kr per ar.

e Avkastningen per satsad krona &r 2,32 kr pa kort sikt och 11,58 kr pa me-
dellang sikt.
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Jamfort med medelvirdet pa de nyckeltal vi méter relativt andra likvardiga verksam-
heter vi tidigare utvirderat, ar kostnaden for deltagarnas utanforskap lagre, aterbetal-
ningstiden kortare, l6nsamheten pé kort sikt ndgot hogre medan I6nsamheten pé
langre sikt ar lagre.

Aven om vi utgdr frin att urvalet inte ir helt representativt ir det ekonomiska utfallet
betydande vad géller minskade kostnader och 6kade intikter, sarskilt sett till att det ar
ett stort antal personer som projektet arbetar med. Det ar mycket stora virden som
skapas och som darmed kan komma till gagn for samhallet som helhet, men aven for
de olika aktorerna och deltagarna.

Det viktigaste resultatet att lyfta fram i denna utviardering av Anpassade yrkesutbild-
ningar ar att insatsen skapar nytta pa samhallsniva genom att pa sikt generera intakter
och 16nsamhet nar kostnaderna avriaknats. Med stor sannolikhet skulle inte lika
ménga deltagares utanforskap kunnat brytas med traditionella insatser fran berorda
aktorer var for sig. De traditionella insatserna skulle dven kréava langre tid och extra
resurser med hogre kostnader for samhallet som f6ljd och ett forlangt utanforskap och
lidande for berérda personer.

Samtliga aktorer har en ekonomisk fordel av insatsen. Detta ar inte ett vanligt resultat
av vara utvarderingar. Framst ar det Arbetsformedlingen, som brukar ha ékade kost-
nader efter projektavslut. Kommunerna och landstinget har mycket att vinna pa mins-
kad resursforbrukning och handlaggning samt 6kade skatteintiakter. For kommunerna
tillkommer dessutom minskade utbetalningar av ekonomiskt bistand, vilket frigor
ekonomiskt utrymme for andra satsningar.

Kanske det ar sa att deltagarna sjilva bade pa kort och lite langre sikt dr de storsta
“vinnarna” av projektet. Genom att fa en béttre struktur i vardagen via arbete eller
studier och en betydligt forbattrad personlig ekonomi har minga av deltagarna sanno-
likt ocksa forbattrat sin livskvalitet. Samtidigt bor dven nérstdende situation paverkats
positivt.

Vi har inte utvirderat processen och genomférandet av Grenverket Sodertérn och
Grenverket Nynashamn och Tyreso, vilket sker av en annan aktor. Vi tycker dock att
projektets upplagg med en strategisk malsattning att arbeta med organisation, led-
ning, utveckling av metoder och samordning av resurser och insatser ar den viktigaste
malsattningen for att pa sikt forandra ungdomarnas situation. Om det strategiska ar-
betet ar framgéngsrikt skapar det ocksé en bittre situation fér ungdomarna.

Den sirskilda insatsen Anpassade yrkesutbildningar ar ett konkret sétt att underlitta
for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden sarskilt nir det kan goras i kombi-
nation med en mer sammanhallen satsning som ar fallet i projektet Grenverket S6der-
torn

Ur ett socioekonomiskt och larande perspektiv har darfér Anpassade yrkesutbildning-
ar sannolikt anvint resurserna pé ett effektivt satt som borde kunna vara en forebild
for andra aktorer.

Viktigaste framgangsfaktorerna for insatsen och projektet har varit att myndigheterna
kunnat arbeta samordnat, med nya arbetsmetoder, sarskilda insatser och med en hel-
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hetssyn pé deltagaren. Strategisk och operativ samverkan samt ett 1dngsiktigt forhall-
ningssétt har varit andra nyckelfaktorer.

Sammantaget maste Anpassade yrkesutbildningar ses som ett bra sétt att styra, sam-
ordna och erbjuda mélgruppen resurser och insatser. Principerna for verksamheten
borde kunna tillaimpas pa fler grupper i utanférskap, girna med insatser som ocksa
har fokus pé att forhindra och férkorta utanférskap. For att ytterligare bedoma pro-
jektets resultat och effektivitet ar det darfor viktigt att ta del av de 6vriga utvarderingar
som genomforts av projektet Grenverket Sodertorn.

Ur ett valfardsperspektiv ar projektet och insatsen dven mycket viktig for att 6ka ar-
betskraftsutbudet i ber6rda kommuner. Nar det ocksd visar sig att verksamheten ur ett
socioekonomiskt- och socialt investeringsperspektiv formodligen ar en bra satsning
finns vil ingenting mer att tillagga? Vi vill 4nda skicka med négra synpunkter och fun-
deringar for ansvariga och 6vriga berdrda att diskutera vidare, i tillampliga delar béde
projekten Grenverket Sodertorn Grenverket Nynashamn och Tyreso och i andra hand-
for insatsen Anpassade yrkesutbildningar:

e Vad har vi lart oss och vad kan vi utveckla ytterligare och implementera i de
reguljara verksamheterna och vad ska hinda den dag inte Samordningsfor-
bundet och Europeiska Socialfonden kan finansiera insatsen?

e Hur ser ett alternativscenario ut for malgruppen om inte insatsen eller pro-
jektet hade funnits?

e Vad hander for de i mélgruppen som inte klarar av eller 4r motiverade for pro-
jektet?

e Vad sitter vi for ekonomiska mal for framtida sociala satsningar och hur ut-
trycker vi dem i monetéra termer?

e  Hur gér vi frén ett kortsiktigt kostnads- till ett socialt investeringsperspektiv?
Kan kostnaderna redovisas som en avskrivning 6ver tiden eller kan en social
fond skapas for sociala satsningar?

e Hur jobbar vi vidare med projektets barande resultat for att implementera
mervirden, arbetsmetoder och samverkan mellan parterna i de reguljara
verksamheterna?
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Inledning

Samordningsférbundet i Ostra Sédertérn genomfor tva projekt, Grenverket Sodertdrn
och Grenverket Nynashamn och Tyreso. Europeiska Socialfonden ar medfinansiar.
Malgruppen for projektet 4r ungdomar 16 — 24 ar Botkyrka, Haninge, Huddinge och
Sodertilje som varken arbetar eller studerar. Projektigare ar Samordningsforbundet
Ostra Sodertorn.

Vart uppdrag

payoff har fatt i uppdrag av Samordningsforbundet Ostra Sédertorn att utviirdera de
samhillsekonomiska effekterna for ungdomar som deltagit i Anpassade yrkesutbild-
ningar, en delaktivitet inom ramen for de tva olika Grenverks-projekten. Denna, till-
sammans med en ytterligare en utvardering som payoff genomfor, skall ligga till grund
for beslut om framtida satsningar pa anpassade yrkesutbildningar.

For att genomfora den samhillsekonomiska utviarderingen togs en lista fram pa samt-
liga ungdomar som anmalts till kurserna under 2010. Totalt var det 40 ungdomar som
ingick i denna grupp och utgdngspunkten var att genomfora en totalstudie. Efter kon-
takter med ungdomarna, och avstimning med berorda aktorer, aterstod till sist totalt
30 ungdomar som uppfyllde kriterierna for att inga i utvirderingen. Bortfallet berodde
framst pé att vissa ungdomar flyttat och inte gick att fa tag i eller att de i nagra fall inte
fullfoljt utbildningen.

I denna rapport presenteras resultatet av den samhéllsekonomiska utviarderingen.

Bakgrund och malgrupp

Bakgrund

Projekt Grenverket Sodertorn startades for att minska utanférskapet for ungdomar 16
— 24 ar som varken arbetar eller studerar. Tre av fyra ingdende kommuner har relativt
sétt fler ungdomar som stér utanfor arbetsmarknaden och befinner sig i ett utanfor-
skap.

Malgrupp

Mélgruppen for Anpassade utbildningar ar unga med komplex problematik. Gemen-
samt for méalgruppen ar att de star utan for arbetsmarknaden och/eller har oavslutade
eller icke-godkinda gymnasie- eller grundskolestudier. En samordnad rehabiliterings-
insats kravs for att ge ungdomarna ratt stod.
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Syfte och mal

Syfte

Malgruppen skall genom projektet 6ka sina mojligheter att fa ett arbete eller paboérja
en utbildning och minska sitt utanforskap. For deltagande myndigheter skall samver-
kan utvecklas och skapa inspiration for andra kommuner och Arbetsférmedlingar.

Mal

Det 6vergripande maélet ar att deltagarna kommer i ett arbete eller utbildning och att
de darmed blir sjilvstdndiga och oberoende. Projektet forvintas dven ge vinster pa
organisations- och samhallsniv3, dels i battre resursutnyttjande och 6kade kunskaper
om malgruppen, dels minska den regionala skillnaden i ungdomsarbetsléshet och
ungdomars utanforskap i Stockholms lan.

Anpassade yrkesutbildningar

Ungdomar 6ver 18 ar med avbrutna studier har inom ramen for respektive basprojekt
erbjudits yrkesutbildningar, som ett kompletterande insats. Yrkesutbildningarna har
genomforts inom specifika omraden dar Arbetsformedlingen bedémt att det finns en
efterfrigan av arbetskraft. Utbildningen ar arbetsplatsforlagd med gemensamma kur-
ser i svenska, engelska och matematik och en teoridel som bestar av arbetsplatsan-
knutna kurser.

Genom att dessa korta yrkesutbildningar kan erbjudas finns ett alternativ till en kor-
tare yrkesutbildning inom Vuxenutbildningen, som annars saknas. Utbildningen ar
dessutom integrerad med det stod som ungdomarna kan fa fran de lokala baspro-
jekten.

Denna utvardering har f6ljt upp ett urval deltagare som har genomf6rt nagon av de tre
utbildningar, inom silj, lager och café, som projekten utvecklat i samarbete med Cent-
rumvux och Elvira.

Ytterligare information

Mer information om projekt Grenverket Sédertorn:
http://www.samordningsforbundetostrasodertorn.se/web/page.aspx?refid=70

Lis ocksé payoff s utvardering av Anpassade yrkesutbildningars resultat och delta-
garnas uppfattningar och en kortare sammanfattning av de bada utvarderingarna.

NyttoSam — payoff's modell

NyttoSam ar payoff s verktyg for att genomfora samhillsekonomiska berdkningar och
analyser. I de flesta utvirderingar, liksom i denna, utgar vi ifrén ett antal deltagares
situation avseende forsérjning och resursforbrukning 12 manader fore och 12 ménader
efter deltagandet i ett projekt. Berdkningarna bygger sedan pa de fordndringar som
(eventuellt) uppstétt i efterldget jamfort med forelaget.
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Rent praktiskt innebdr insamlandet av uppgifter ett relativt krdavande arbete genom att
uppdragsgivaren inhdmtar uppgifter om individerna saval direkt fran individen sjalv
som ur olika register. Samtidigt ger detta tillvigagangssitt relevanta data och uppgif-
ter som ligger ”s& nira sanningen som majligt”.

For att klara av att bygga upp matematiska modeller och formler som ligger till grund
for vira ekonomiska berdkningar har ett antal antaganden och avgransningar, base-
rade pa etablerad nationalekonomisk teoribildning, gjorts. Utan dessa avgransningar
blir sambanden allt for komplexa att berdkna och tolka. Lis vidare i bilaga 2.

Rapportens struktur

Rapporten dr upplagd sa att den inledningsvis redogor for klassificeringen av Anpas-
sade yrkesutbildningar enligt ett system som payoff tagit fram. Darefter kommer ett
omfattande avsnitt som redovisar den ekonomiska analysen. Dar beskrivs inlednings-
vis verksamhetens samhaillsekonomiska potential. Darefter redovisas de intidkter som
skapats utifran deltagarnas medverkan i verksamheten. I nista steg redovisas de sam-
héllsekonomiska kostnader verksamhetens haft for deltagarnas medverkan. Slutligen
redovisas lonsamheten i form av savil payoff-tid som en kostnads-/intiaktskalkyl p&
kort och medellang sikt.

Resultaten redovisas dels for samhéllet som helhet men dven for 6vriga aktorer/sek-
torer som ingdr i samhéllet; dvs. kommunen, landstinget, staten samt individer-
na/hushéllen och forsikringsgivarna. For staten sker en sarredovisning for Arbetsfor-
medlingen, Forsdakringskassan och 6vrigt som paverkas inom den statliga sektorn,
“Ovrig stat”.

For kommunen och landstinget redovisas dven intdkterna pa kort och medellang sikt
uppdelat i finansiella (bistdnd och skatter) och reala (handldggning, utredning m.m.)
effekter.

Med hjilp av tre olika kanslighetsanalyser redovisas dels hur stabilt resultatet ar, dels
hur det paverkas om vi antar att det foreligger olika typer av extern paverkan (t ex
undantringning). Vidare visas hur resultatet paverkas om projektkostnaden ”avskrivs”
under en tioarsperiod i stillet for att helt och héllet belasta det forsta aret efter delta-
garna lamnat projektet.

I den sista delen i rapporten sammanfattas och analyseras resultatet.

I bilagor finns en presentation av, alla tabeller med detaljerad information for de olika
nyckeltalen och slutligen en kort presentation av var metod NyttoSam.



Verksamhetens klassificering

payoff har tagit fram ett system for klassificering av olika samverkansprojekt/verk-
samheter (nedan kallad “verksamhet”). Det innebar att likvardiga verksamheter klas-
sas in i ett antal separata kategorier. Syftet med klassificeringen ar att;

1. skapa krav pé tydligare mélsétining for verksamheten.

2. mojliggora jaimforelser mellan likvardiga verksamheter - hur bra ar resultatet av
aktuell verksamhet jaimfort med likartade verksamheter?

3. underlitta larandet av vilka &tgarder som leder till effektivitet och bra Ionsamhet
och, som i sin tur, mojliggor att vi kan satsa pa bra atgiarder for kommande verksam-
heter.

Enligt det system for klassificering som payoff tagit fram tillhér Anpassade yrkesut-
bildningar klass T8. Kriterierna for att tillhéra klass T8 ar foljande;

Steg 1. Verksamheten dr utvarderat med var standardmetod (efterldge jamfors med
foreldge). Detta kriterium har uppfyllts.

Steg 2. Verksamhetens mél ar primart att fa in deltagarna i arbetslivet. Detta krite-
rium har uppfyllts.

Steg 3. Utanforskapet ar relativt omfattande for deltagarna. Verksamheten har en
genomsnittlig potential per deltagare i foreldget pa 536 900 kr. Detta innebér 1ag pro-
duktion i kombination med viss resursforbrukning i foreléget.

Steg 4. Resurserna i verksamheten dr medelstora. Projektet har kostat 33 100 kr per
deltagare, inklusive moms.
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Ekonomisk analys

Den ekonomiska analysen ar uppdelad i sex delar;

1. Samhillsekonomisk potential och verkningsgrad

2. Intdkter pa kort och medellang sikt

Kostnader for vidtagna atgarder

Lonsamhet pa kort och medellang sikt inklusive payoff — tid

Kinslighetsanalyser

AN I S

Jamforelser med likartade verksamheter

Den ekonomiska analysen presenteras med hjalp av en tabell och ett antal diagram. I
bilaga redovisas alla resultat i tabellform. Dar framgéar forutom totala virden savil
medelvirden som extremvarden, dvs. basta och sidmsta resultat pé individniva.

Samhallsekonomisk potential och verkningsgrad

I tabell 1 nedan framgér Anpassade yrkesutbildningars samhallsekonomiska potential.
Med det avses vilket samhéllsekonomiskt varde som pé kort sikt - 12 ménader - maxi-
malt kan uppnds nir insatsen startade, kopplat till de 30 individer som ingér i utvér-
deringen. Potentialen kan dven uttryckas som att den speglar deltagarnas samman-
lagda samhallsekonomiska kostnad nér de péborjade sitt deltagande i verksamheten.

Ett fullstdndigt lyckat resultat innebir en verkningsgrad pa 100 procent, dvs. att hela
den i foreldget tillgdngliga potentialen kunnat utnyttjas i efterliget genom verksam-
hetens drivande.

Begreppsforklaring, tabell 1

Med "tillgianglig potential i foreldge” avses den potential som fanns att tillga da delta-
garna kom in i verksamheten. Potentialen ar faststilld till det samhillsekonomiska
viarde som motsvaras av skillnaden mellan ett heltidsarbete med genomsnittslon
minskat med virdet av deltagarens (eventuella) arbete vid ingang i projektet, plus den
(eventuella) reala resursforbrukning i form av vard, omsorg och handldggning som ar
kopplad till den enskilda individen vid ingadng i verksamheten. For en individ som star
utanfor arbetsmarknaden och inte 6verkonsumerar vard eller omsorg utgor potentia-
len cirka 520 000 kr pa ett ar (baserat pa en ung persons genomsnittslon). Om alla
deltagare skulle ha ett produktivt arbete pé heltid och inte ndgon skulle vara i behov av
stodresurser vore potentialen noll.

Hogsta potential pa individniva i Anpassade yrkesutbildningar var ca 821 000 kr.
Detta ar kopplat till en individ som i foreldget inte arbetade och som var i behov av
stora vardresurser. Lagsta potential pd individniva var 478 400 kr. Den totala poten-
tialen pa ett ars basis utgjorde 16,1 milj. kr vid verksamhetens start, motsvarande
537 00 kr per deltagare. Alla siffror giller for de deltagare som ingér i utvirderingen.
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Genom att vissa deltagare kommer in i arbete i kombination med minskat véird- och
omsorgsbehov frigors en del av den ursprungliga, tillgdngliga potentialen. Den dag alla
kommit in i heltidsarbete utan subventioner och inte konsumerar nagon vard och om-
sorg har all potential frigjorts. Det innebar att minskad potential ska tolkas som att
projektet har gatt i positiv riktning. I detta fall har potentialen totalt sett minskat ("ut-
nyttjad potential”) med cirka 2,3 milj. kr, vilket motsvarar en verkningsgrad pa drygt
14 procent?,

Tabell 1. Verksamhetens samhallsekonomiska potential och verkningsgrad

Kort sikt

Tillganglig potential i férelage, varav 16 106 024 kr
produktion 15623 109 kr

vard, omsorg och handlaggning 482 916 kr

Faktisk produktion i férelage 0%
Faktisk produktion i efterlage 13 %
Utnyttjad potential, varav 2 302 435 kr
produktion 1 969 200 kr

vard, omsorg och handlaggning 333 235 kr
Verkningsgrad, varav 14,3 %
produktion 12,6 %

vard, omsorg och handlaggning 69,0 %

Kostnad per verkningsgrad 2317 kr
Kvarvarande potential i efterlage 13 803 589 kr

Beraknar vi den langsiktiga potentialen kan det ske pé tvé olika sitt; ett “sannolikt”
och ett "teoretiskt”. Det sannolika perspektivet, som bygger pa en forsiktighetsprincip,
baseras pa antagandet att deltagande individer behéller den status avseende arbete
och viardkonsumtion de har nir de lamnar projektet under halva tiden fram till f{6rvin-
tad pensionsélder. Det teoretiska perspektivet bygger i sin tur pa antagandet att indi-
viderna behaller sin status hela tiden fram till maximal pensionsalder, dvs. 67 ar. Viar-
dena for det sannolika respektive teoretiska potentialen pa lang sikt dr 345 milj. kr och
755 milj. kr. Utslaget per deltagare motsvarar det senare 25,2 milj. kr. Aven om dessa
belopp till stor del dr hypotetiska visar de pa vilka enorma potentialer som det ligger i
ett reducerat utanforskap!

Potentialens fordelning pa produktion och real resursforbrukning

En fordjupad analys som &skadliggor verksamhetens resultat mer i detalj ar att besk-
riva hur deltagarnas potential har utnyttjats dels genom forandrad produktion, dels
genom forandrat behov av vard, omsorg och handliaggning i efterldget jamfort med
forelaget.

De bl staplarna i figur 1 nedan beskriver dels tillginglig potential i forelaget, dels
kvarvarande potential i efterlaget. Att stapeln i efterldget ar kortare beror pé att pot-

12,3 kr/16,1 milj. kr = 14 %
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ential (2,3 milj. kr) frigjorts genom att flera av deltagarna kommit in i arbete kombine-
rat med minskad konsumtion av vard och omsorg i efterliget jamfort med foreldget.

18000 000 kr 7~

16000 000 kr
14000 000 kr {~
12000 000 kr 1~
i Potential
10000 000 kr 7
- 1 i Okad produktion
8000 000 kr T
6000 000 kr Minskad resursforbrukning
4000 000 kr T
2000 000 kr 1 J
—

- kr ¥
Foreldage Efterlage Skillnad

Diagram 1. Verksamhetens potential i fére- respektive efterldge.

Den produktion som de facto forekom i foreldaget var sa gott som noll. Produktionsut-
nyttjandet motsvarar 0,3 procent av den totala produktionspotentialen i forelaget me-
dan den oOkat till nastan 13 procent i efterlaget.

Den totala potentialen i forelaget (16,1 milj. kr) var férdelad pd majligt produktionsut-
rymme (15,6 milj. kr) och mojlig minskad férbrukning av reala resurser (0,5 milj. kr).

Genom 6kad produktion och till viss del minskat behov av olika resurser har den totala
potentialen minskat med 14 procent vilket askddliggors av skillnaden mellan de bla
staplarna i figuren ovan. I kronor motsvaras det av cirka 2,3 milj. kr, fordelat p& 2 milj.
kr pa 6kad produktion och 0,3 milj. kr pa minskat behov av vard, omsorg och hand-
laggning. Detta resultat askadliggors av de bada staplarna till hoger 6ver rubriken
”Skillnad”.

Intakter

I diagram 2 nedan redovisas en sammanstéllning 6ver de intidkter projektet genererat
pa kort sikt (ett ar) och medellang sikt for samhaéllet som helhet samt for den offentliga
sektorn, uppdelat pd kommun, landsting och stat.

I diagram 3 foljer en motsvarande redovisning for statens olika sektorer - Arbetsfor-
medlingen, Forsakringskassan och 6vrig stat - samt for individen/hushéllet och for-
sikringsgivarna.

I rapportens bilaga redovisas alla intdkter mer i detalj inklusive spannen i utfallen,
dvs. maximi- och minimivarden pa intdkterna for de olika sektorerna pa individniva,
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saval pé kort som pé medelléng sikt. Likasa redovisar vi medelvarden pa de kortsiktiga
intdkterna.

12000000 kr 1 N
10000 000 kr
8000000 kr Samhallet
= Kommunen
6000 000 kr +
) Regionen
4000 000 kr 7° Staten totalt
2000000 kr
Okr +
kort sikt medellang sikt

Diagram 2. Intékter fér samhéllet och fér den offentliga sektorn.

Som framgér av diagram 2 berdknas den samhillsekonomiska intdkten, baserad pa de
30 deltagarnas produktion och minskade resursforbrukning pé kort sikt (ett ir) vara
cirka 2,3 milj. kr. P4 medelldng sikt (fem &r) berdknas intikten till drygt 11,5 milj. kr.
Intédkt per deltagare pa kort sikt for samhallet dr 76 700 kr pa drsbasis. Savial kommu-
nen, landstinget och staten totalt uppvisar positiva intdkter.

4000000 kr

3500 000 kr

3000000 kr u Arbetsformedlingen
2500000 kr J  Forsakringskassan
2000000 kr +~ Ovrig stat
1500 000 kr +~ # Individerna/hushallen
1000000 kr + & Férsikringsgivarna
500000 kr + ﬂ
- ke —

kort sikt medellang sikt

Diagram 3. Intédkter for statens olika sektorer samt 6vriga sektorer i samhallet.

For statens olika sektorer ar intdkten pa kort sikt positiv. De 30 deltagarna har fatt
cirka 721 000 kr i 6kade disponibla inkomster pé kort sikt, vilket motsvarar 24 000 kr
i genomsnitt per deltagare och ar. En starkt bidragande orsak till detta ar att flera av
deltagarna tidigare kommit i arbete vilket paverkat deras disponibla inkomst positivt.
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Sambhiillsekonomisk intikt uppdelade pa kon

I detta avsnitt redovisas den samhillsekonomiska intdkten uppdelad pa kon. Antalet
deltagare inom respektive kon redovisas i parentes.

Intdkt per kon

100000 kr 7 .

80000 kr -

Kvinnor (17)
60000 kr -
W Min (13)

40000 kr 7

20000 kr 7

- kr -~

Diagram 4. Intdkter pa kort sikt uppdelad pa kon.

Uppdelningen pa kon uppvisar en hogre intakt for mannen an kvinnorna pa kort sikt;
86 300 kr respektive 69 500 kr.

Kostnader

Atgirdskostnaden for de 30 personer som ingdr i utviirderingen har varit 993 800 kr
inklusive och 795 000 kr exklusive indirekta skatter. Utslaget per deltagare motsvarar
det en kostnad pa 33 100 kr respektive 26 500 kr. Av den totala kostnaden stér For-
sdkringskassan, Arbetsformedlingen, kommunen och landstinget f6r 15 procent var-
dera medan staten genom ESF stir for 40 procent. Sammanstallningen finns redovi-
sad i diagram 5 nedan.

For mer detaljerad information héinvisas till tabellsammanstallningen i rapportens
bilaga.

Kostnader
1000 000 kr  +
) i Samhéllet
800000 kr 7
il Kommunen
600000 kr Regionen
-~ W Arbetsférmedlingen
400 000 kr -~
& Forsakringskassan
200 000 kr = i J n U 1 Staten/EU
- kr - 1'

Diagram 5. Kostnader for projektets genomférande.
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Resultat/lbnsamhet

I diagram 77 och 8 nedan redovisas en sammanstillning 6ver verksamhetens resul-
tat/lonsamhet, baserad pa de 30 deltagare som ingar i utvarderingen, for samhallet
som helhet men dven for kommunen, landstinget, Arbetsformedlingen, Forsakrings-
kassan samt for staten totalt. Lonsamheten redovisas saval ur ett kortsiktigt som ett
medellangt perspektiv, ett respektive fem ar. Dessutom redovisas, dar det ar relevant,
payoff-tiden, vilken anger efter hur 1ang tid atgiardskostnaden ar “betald” i form av
okade intikter och/eller minskade kostnader.

For mer detaljerad redovisning i tabellform hénvisas till rapportens bilaga.

Lonsamhet, kort sikt

1400000 kr
1200 000 kr * i Samhallet som helhet
1000000 kr B Kommunen

800000 kr # Regionen

600000kr 1 M Staten totalt

400 000 kr *

B Arbetsférmedlingen
200000 kr
; : — Forsakringskassan
- kr b =
-200 000 kr -~

Diagram 7. Lénsamhet pa kort sikt.

Samhillet som helhet

Lonsamheten for samhéllet dr pa kort sikt positiv, 1,3 milj. kr, se diagram 7 ovan.
Detta motsvarar 44 000 kr per deltagare. P4 medelléng sikt ar var prognos att 16n-
samheten ar positiv och utgor 10,5 milj.kr vilket motsvarar 351 000 kr per deltagare,
se diagram 8 nedan. Hur Ionsamheten pa kort sikt paverkas om atgardskostnaden
avskrivs under en tiodrsperiod redovisas nedan under rubriken "Kénslighetsanalyser”.

Aterbetalningstiden ir sex manader, se diagram 9. Den positiva Iénsamheten beror pa
att flera av deltagarna kommit in i arbete i kombination med att flera av deltagarna
kunnat gora sig mindre beroende av olika offentliga resurser, fraimst omsorg och hand-
laggning. Vardet av detta 6verstiger verksamhetens kostnad efter cirka ett halvt ar.

Avkastningen per satsad krona dr 2,32 kr pa kort sikt och 11,58 kr pa medellang sikt.
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1

1

Lonsamhet, medellang

2000 000 kr
0000 000 kr +
8000 000 kr =~

6000 000 kr ~

4000000 kr

2000000 kr + B4 w
=5 B

- kr -

sikt

Samhillet som helhet
B Kommunen

Regionen
M Staten totalt
B Arbetsférmedlingen

Forsakringskassan

Diagram 8. Lonsamhet pa medellang sikt.

Kommunerna

Kommunerna uppvisar pa kort sikt minskade kostnader f6r ekonomiskt bistand och
okade skatteintikter pa totalt 377 000 kr pga. att flera av deltagarna har kommit i
arbete. Kommunerna ar med och finansierar projektet, vilket paverkar 16nsamheten

pa kort sikt. Lonsamheten pa kort sikt dr 257 000 kr. Pa fem ars sikt 4r prognosen att
lonsamheten 1,8 milj. kr, vilket motsvarar 59 000 kr per deltagare.

Aterbetalningstiden ir fyra manader fér kommunen.

Landstinget

Aven landstinget redovisar 6kade intikter pa 78 000 kr netto genom 6kade kostnader

for vard i kombination med 6kade skatteintidkter. Genom medfinansieringen ar 16n-

samheten negativ pa kort sikt for Landstinget, -41 000 kr. Prognosen pa fem ars sikt ar
dock positiv, 271 000 kr, vilket motsvarar 6 300 kr per deltagare. Aterbetalningstiden

ar1

o ménader.

14
12

o N B O 0

20 ~
18 -
16 +

Aterbetalningstid, manader

H Kommunen

1 W Regionen

M Staten totalt

! B Arbetsformedlingen

| Forsakringsk

W Samhallet som helhet

assan

Diagram 9. Aterbetalningstid.
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Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens kostnader minskar med 252 000 kr efter ett ar for handlaggning,
I6nesubventioner och andra insatser som satts in i syfte att bryta deltagarnas utanfor-
skap. Insatsen ar for Arbetsformedlingen 16nsam bade pa kort och lang sikt, 133 000
kr respektive 1,1 milj. kr. Aterbetalningstiden #r sex ménader

Detta ar ett inte ett vanligt resultat i vira utviarderingar och tyder pé att Arbetsfor-
medlingens resurserforbrukning och insatser successivt har minskat for att nd méalen
for deltagarna. Vart att notera att det ocksa finns en viss potential att pa sikt ytterli-
gare minska lonesubventionerna for deltagarna, vilket Annu mer minskar Arbetsfor-
medlingens kostnader och 6kar samhéllets intikter.

Forsikringskassan

Intdkterna for Forsakringskassan dr positiva bide pé kort och medelléng sikt, 336 000
kr respektive 1,7 milj. kr. Detta ar frimst en effekt av att nagra av deltagarna kommit i
arbete.

Efter avrakning av Forsakringskassans kostnader for finansiering av projektet ar 16n-
samheten efter ett ar positiv, 217 000 kr. Pa fem ars sikt dr lonsamheten 1,6 milj. kr
med fem ménaders dterbetalningstid.

Staten totalt

Staten totalt, dvs. Arbetsformedlingen, Forsakringskassan plus ovriga effekter som
péverkar staten, har minskade kostnader pa 1,1 milj. kr efter ett ar och pa fem ar 5,4
milj. kr. Lonsamheten ar beridknad till 316 000 kr efter ett ir. Prognos pa fem é&rs sikt
ar 4,6 milj. kr. Nio manaders aterbetalningstid.

Individerna/hushéllen

Deltagarna har fatt cirka 721 000 kr i 6kade disponibla inkomster pa kort sikt. Detta
motsvarar 24 000 kr i genomsnitt per deltagare och ar. Framsta orsaken till detta ar
att flera av deltagarna kommit i arbete, vilket paverkat deras disponibla inkomst posi-
tivt.

Kanslighetsanalyser

Genom att genomfora olika typer av kdnslighetsanalyser kan vi studera hur l1onsam-
heten av en verksamhet paverkas om nagon eller nagra av forutsattningarna for utvar-
deringen dndras i olika avseenden.

Den forsta kinslighetsanalysen syftar till att analysera hur det uppnédda resultatet
péverkas om vi antar att andra faktorer, dn de inom verksamheten vidtagna, paverkat
utfallet. Exempel pé sddana “exogena variabler” kan vara konjunkturer, handelser i
individens privata liv, kortsiktiga undantriangningseffekter etc.

Kinslighetsanalys tva analyserar hur stabilt det redovisade resultatet 4r genom att
man exkluderar extremviarden fran analysen.
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Den tredje analysen visar hur l6nsamheten pé kort sikt paverkas om atgardskostnaden
avskrivs pa tio ar.

Kiinslighetsanalys 1, pdverkan av yttre faktorer

Om vi antar att en fjardedel av intdkten uppstatt utan koppling till deltagarna medver-
kat i Anpassade yrkesutbildningar, hur paverkas i sa fall Ilonsamheten for samhiallet?
Beridkningen genomfors genom att vi reducerar intdkten med 25 procent medan den
totala kostnaden bevaras. Den totala intakten for samhillet reduceras da till 1,7 milj.
kr medan kostnaden alltjamt 4r 993 800 kr. Resultatet av detta blir att Ionsamheten ar
cirka 733 000 kr, motsvarande 24 400 kr per deltagare (jamfort med 1,3 milj. kr re-
spektive 43 600 kr utan den 25 procentiga reduceringen i intiikt). Aterbetalningstiden
okar bara med en manad till sju ménader.

Kiinslighetsanalys 2, resultatets stabilitet

En alternativ kinslighetsanalys vid en urvalsstudie baseras pa att vi exkluderar ex-
tremvirden (i detta fall det enskilt hogsta och det enskilt lagsta) fran de ekonomiska
berdkningarna. P4 sé satt kan vi undvika att ndgra enskilda extrema varden som
kommit med i urvalet snedvrider resultatet pé ett icke representativt sitt.

Exkluderas dessa extremvarden sjunker intdkten fran totalt 2,3 milj. kr till 2,1 milj. kr.
Lonsamheten per deltagare minskar dé frén 43 600 kr till 36 100 kr pa ett ars sikt.
Aterbetalningstiden #r ofdrindrat sex manader.

Kinslighetsanalys 3, atgirdskostnaden avskrivs pa tio ar

En tredje kinslighetsanalys kan genomforas genom att verksamhetens kostnad ”av-
skrivs” pé tio &r. Kostnaden per &r blir dd 994 000/10 = 99 400 kr vilket ger en kort-
siktig positiv Ionsamhet pa cirka 2,2 milj. kr. P4 fem &rs sikt dr l6nsamheten cirka 11
milj. kr om “avskrivning” tillaimpas. Motsvarande siffror utan avskrivning ar 1,3 milj.
kr och 10,5 milj. kr.



Jamforelser med likartade verk-
samheter

Den klassificering av vara utvarderingar som payoff tillimpar majliggor en relevantare
jamforelse mellan verksamheter som har likviardiga forutsattningar. Anpassade yrkes-
utbildningar tillhor, enligt var klassificeringsterminologi, klass T8. Det innebér att vi
utvirderat verksamheten med var standardmetod, 12 manader fore och efter delta-
gandet, att mélet 4r att f4 in deltagarna i arbetslivet, att utanforskapet ar relativt om-
fattande och att resurserna i projektet ar relativt stora.

Jamforande varden

Om vi jamfor resultatet for samhéllet som helhet med de 18 6vriga projekt eller verk-
samheter inom klass T8 som payoff utvarderat de senaste fyra dren framgéar foljande
(snittvardet for de 18 6vriga i parentes):

payoff-tid, manader

10 7

Anpassade yrkesutbildningar Medelvarde
Diagram 10. Aterbetalningstid.

Aterbetalningstiden for samhillet ir sex manader (medelvirdet for klassen #r nio ma-
nader). Detta innebéar en kortare aterbetalningstid 4n genomsnittet inom klassen.

lonsamhet pa kort sikt, kronor

50 000 kr 7
40 000 kr 1
30000 kr 4~
20000 kr 1~

10000 kr -

- kr
Anpassade Medelvarde
yrkesutbildningar

Diagram 11. Lénsamhet per deltagare kort sikt.
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Lonsambhet per deltagare kort sikt ar positiv, 43 600 kr (36 700 kr). Lonsamheten pé
kort sikt ar sdledes hogre dn genomsnittet inom klassen.

Ionsamhet pa medellang sikt, kronor

400 000 kr
350 000 kr
300 000 kr
250 000 kr
200 000 kr
150 000 kr
100 000 kr
50 000 kr
- ke A
Anpassade yrkesutbildningar Medelvédrde

Diagram 12. Lénsamhet per deltagare medellang sikt.

Lonsambhet per deltagare pa medelléng sikt ar 350 600 kr, vilket innebar nagot lagre
lonsamhet pa medelldng sikt dn genomsnittet inom klassen, 382 600 kr.

potential, kronor

700000 kr
600 000kr 1

500000kr 1
400000 kr -
300000 kr 1~
200000kr 1
100000kr 1~

- kr - -~
Anpassade Medelvarde
yrkesutbildningar

Diagram 13. Potentialen per deltagare i forelaget.

Potentialen per deltagare i foreldaget ar 536 900 kr, innebirande lagre potential &n
genomsnittet inom klassen, 601 000 kr.

verkningsgrad, procent

Anpassade Medelvérde
yrkesutbildningar

Diagram 14. Verkningsgrad.
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Verkningsgraden ar 14 procent vilket ar lika med genomsnittet inom klassen.

atgardskostnad, kronor

50000kr T

40000 kr
30000k 1

20000ke 1

10000kr +

- kr
Anpassade Medelvarde
yrkesutbildningar

Diagram 15. Atgardskostnad per deltagare.

Atgirdskostnad per deltagare dr 33 100 kr jamfort med 49 800 kr for genomsnittet
inom klassen.

kostnad per verkningsgrad, kronor

5000 kr 1

4000k 1
3000kr 1

2000kr

1000k 1

- kr
Anpassade Medelvérde
yrkesutbildningar

Diagram 16. Kostnad per verkningsgrad

Kostnad per verkningsgrad ar 2 300 kr vilket innebar en ligre kostnad per verknings-
grad (hogre effektivitet) 4n genomsnittet inom klassen, 4 700 kr.

Nyckeltalen — avvikelser fran medelvarde

Ett alternativt satt att redovisa de viktigaste nyckeltalen utifran vir utviardering av
verksamheten Anpassade yrkesutbildningar &r att skapa ett s.k. polirt diagram dar
genomsnitten for nyckeltalen i aktuell klass erhaller vardet 100, se diagram 17. Avvi-
kelserna fran det faktiska utfallet i utvarderingen redovisas direfter procentuellt.

Avvikelserna ar berdknade pa foljande satt:

e DPotential; -64 100/601 000 = -11 procent. Medelviardet motsvarar 100 och ut-
fallet (virdet for Anpassade yrkesutbildningar) 89.
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o Atgirdskostnad; -16 700/49 800 = -34 procent. Medelvirdet motsvarar 100
och utfallet 66.

e Lonsamhet pa kort sikt; +6 900/36 700 = 19 procent. Medelvardet motsvarar
100 och utfallet 119.

e Lonsamhet pa medelléng sikt; -32 000/382 600 = -8 procent. Medelvirdet
motsvarar 100 och utfallet 92.

o Aterbetalningstid; -3/9 = -33 procent. Medelvirdet motsvarar 100 och utfal-
let 67.

e Verkningsgrad; 0/14 = 0 procent. Medelviardet motsvarar 100 och utfallet
ocksé 100.

e Kostnad per verkningsgrad; -2 400/4 700 = -51 procent. Medelviardet mots-
varar 100 och utfallet 49.

potential

120
Q
kostnad/v-grad i atgardskostnad

verkningsgrad

e Anp. yrkesutb

e |\edelvirde
l6nsamhet kort

aterbetalningstid

medellang

Diagram 17. Nyckeltalens utfall relativt medelvéardet inom klassen.

Potentialen per deltagare &r ldgre dn genomsnittet for klassen medan 16nsamheten pa
kort sikt ar hogre. Pa positiva sidan framgar &ven att aterbetalningstiden och, inte
minst, kostnaden per verkningsgrad ar lagre 4n genomsnittet. Verkningsgraden ar lika
med genomsnittet i klass T8.
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Sammanfattning av den ekono-
miska analysen

I figur 1 nedan sammanfattar vi resultatet av den samhillsekonomiska analysen for de
30 deltagare som ingér i utvirderingen. Den grona nedétriktade pilen illustrerar &t-
gardskostnaden medan de roda uppatriktade pilarna illustrerar intakter pé kort och
medellang sikt.

Intakt Prognos 11,5 milj. kr
V'S *
1
1
1
1
2,3 mil. kr :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i L—) Tid
Projekttid Efter 1 ar Efter 5 ar
994 000 kr
v
Investering

Figur 1. Verksamhetens kostnad och intékter.

Figuren illustrerar verksamhetens dtgirdskostnad samt de intdkter som projektet ge-
nererat pa kort respektive medelléng sikt, det senare baserat pa en prognos. Alla vir-
den avser de 30 deltagare som ingéatt i utvirderingen.
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Slutsatser och diskussion

Bakgrund

Anpassade yrkesutbildningar dr en sirskild insats inom ramen for Grenverket Soder-
torn, ett trearigt projekt som medfinansieras av Europeiska Socialfonden. Malgruppen
ar ungdomar 16 — 24 ar i kommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge och Sédertélje
som varken arbetar eller studerar.

Projektet dr en samverkan mellan de olika Samordningsférbunden i de berérda kom-
munerna och leds och administreras av Samordningsférbundet i Ostra Sodertorn.
Ovriga myndigheter inom projektet dr Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och
Stockholms lans landsting.

Grenverket Sodertorn har som maélséattning att nd 2 000 unga i kommunerna och er-
bjuda insatser for att bryta utanforskap och ohélsa genom att:

e Erbjuda en vég in och ha samordnade handlingsplaner

e Sarskilda insatser i form av anpassade yrkesutbildningar, orienteringskurser
for att 6ka motivationen till fortsatta studier och en coach som stod pa ar-
betsplatsen

o Stirka kontakterna mellan unga och arbetslivet som motverkar passivitet i
ungdomarnas arbetssokande de forsta 9o dagarna

e  Stod till arbetsgivare genom Supported Employment och traineeplatser

e Fem olika basprojekt i ber6rda kommuner som ar anpassade till mélgrup-
pens behov och till de lokala forutséttningarna

Denna utvirdering tar i forsta hand fasta pa hur den sirskilda insatsen Anpassade
yrkesutbildningar paverkat samhallets, aktorernas och deltagarnas ekonomi.

Den samhaillsekonomiska utviarderingen har ocksa kompletterats med en socioekono-
misk kommentar och analys. I en sddan analys ar det viktigt att se hur resurser, system
och kompetenser har anvénts. Vidare ar det av betydelse att f6lja upp hur verksamhet-
en har arbetat med samverkan och med en helhetssyn for individens bista for att und-
vika och 6verbrygga grazoner och stupror.

Slutsatser

Grenverket Sodertorn ar ett mycket omfattande projekt med ménga deltagare och ett
stort antal aktorer och medarbetare som berors. payoff's samhallsekonomiska utvar-
dering avser endast en avgransad del, Anpassade yrkesutbildningar, av de olika &tgar-
der som genomfors for malgruppen. Vara kommentarer och analys ar i forsta hand
kopplade till de deltagare som ingér i urvalet for den utvirderade utbildningen.

Grenverket Sodertorn har arbetat med personer som star relativt 1angt fran arbets-
marknaden och som har komplexa behov vilket kraver en samordnad rehabiliterings-
insats. Deltagarna saknar egen forsorjning och har olika begransningar i den egna



formégan att komma i ett arbete eller studier. En viktig forutsattning for deltagandet
ar att den unge sjalv stéller upp och ar motiverad.

Projektets mer 1angsiktiga syfte ar att skapa 6kade kunskaper och forstaelse for de
olika myndigheternas mojligheter och uppdrag med den 6vergripande malsittningen
att ungdomarna skall komma till arbete eller utbildning.

Grenverket Sodertorn har tinkt ett steg langre vad giller precisering av mélen. Pro-
jektet forvantar sig vinster for sdval samhillet, som berérda organisationer och for
deltagarna. Det 4r inte vanligt att denna typ av mal, som egentligen har en ekonomisk
innebord, uttalas explicit. Vi anser detta vara ett framsteg i denna typ av projekt.

Det 6vergripande malet for samhéllet dr att insatsen ska leda till att den regionala
skillnaden i ungdomsarbetsloshet och ungdomars utanférskap minskas i Stockholms
lan. For att vi fullt ut ska kunna uttala oss om huruvida Anpassade yrkesutbildningar
varit framgangsrikt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv kravs antingen att det for-
vantade resultatet for ett antal nyckeltal (t.ex. aterbetalningstid) varit preciserade,
alternativt att mélet varit definierat i monetara termer (t.ex. lonsamhet per deltagare
eller minskat forsorjningsstod per deltagare).

Ett alternativt sdtt att ndrmare jaimfoéra det ekonomiska resultatet ar att studera utfal-
let relativt liknande arbetslivsinriktade atgiarder som payoff tidigare utvarderat. Denna
jamforelse bygger pa en omfattande databas som payoff byggt upp i vilken ocksé de
olika projekten klassificerats for att 6ka jamférbarheten.

I denna jamforelse framkommer att aterbetalningstiden och kostnaden per verknings-
grad ligger ldgre &n snittet. Den kortsiktiga lonsamheten ar ocksé béattre 4n genomsnit-
tet for klassen. P4 medelléng sikt dr Ionsamheten dock négot simre jamfort likvardiga

projekt och verksamheter.

Relativt de projekt som redovisats i rapporten "Det Ionar sig” fréin Temagruppen Unga
i arbetslivet, som omfattar 28 projekt riktade till unga vuxna som payoff tidigare ut-
varderat, ligger Anpassade yrkesutbildningar vil till. Det innebér att projektets eko-
nomiska nytta i stort dr jamforbara.

Av de 30 deltagare som ingér i urvalet ar 57 procent kvinnor och snittéldern ar 20,1 ar.
Deltagarna i urvalets huvudsakliga sysselsittning och forsorjning efter avslutad ut-
bildning fordelar sig enligt féljande:

e 50 procent till arbete
e 7 procent till arbetstraning
e 23 procent till studier

e 20 fortsatt offentlig forsorjning

Det ar alltid komplext att uttala sig om ett urval dr representativt, men enligt utbild-
ningsanordnaren Elviras redovisning ar det nagot farre deltagare som kommit i ett
arbete i urvalet relativt totalt antalet avslutade deltagare. Eftersom vi méter 12 ména-
der efter avslutad utbildning kan resultatet ocksa forandras 6ver tiden. Det bor ocksa
noteras att manga av anstillningarna inte 4r pa heltid samt att de inte 4r subvention-
erade. Det ar inte vanligt for denna typ av projekt, utan anstillningarna fér unga
vuxna i liknande projekt brukar vara kombinerade med l6nesubventioner.
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Niarmare en tredjedel av deltagarna i urvalet dr ocksd “"pa vag” mot ett arbete genom
att de studerar eller genomfor en arbetspraktik. Det 4r ocksa ett viktigt resultat, som
pé sikt innebér en ytterligare majlighet att forbattra det samhillsekonomiska resulta-
tet av projektet. Dessa och 6vriga deltagare bor féljas upp i fortsattningen, for att se
hur stabila resultaten ar 6ver tid och hur deltagarnas situation utvecklas.

En sammanfattning av de ekonomiska nyckeltalen finns ocksé inledningsvis i denna
rapport.

Projektet och dess malsdttning ar ett klassiskt exempel pa att samhallets resurser ur
ett socioekonomiskt perspektiv maste samordnas for att effektivisera atgiarderna for
personer i utanforskap. Genom samordnade insatser fran flera myndigheter med olika
kompetenser kopplade till hilsa, personlig utveckling och arbete eller studier har del-
tagarna fatt individuellt anpassade insatser. Det dr sannolikt ett betydligt battre re-
sursutnyttjande, som ocksé ger kortare ledtider i handlaggningen, skapar en helhets-
syn och undviker att ungdomarna fastnar i olika ”"grazoner” och ”stuprér” mellan sam-
arbetsparterna.

Det ar viktigt att finansidrer av olika verksamheter och projekt i fortsiattningen drar
lardom av genomforda dtgarder och forsoker sitta tydliga/stilla krav pa ekonomiska
och monetdra mal for att hushélla med vira gemensamma resurser. Detta underlattar
ocksa uppfoljning och utvirdering i ett nista steg. En ytterligare aspekt ar att kostna-
der och finansiering kan diskuteras med utgdngspunkt fran tankta intakter/nytta for
respektive aktor.

Genom att arbeta i samverkan inom och mellan olika myndigheter kan individen sat-
tas i centrum, en gemensam mélbild formuleras, samtidigt som arbetsformer, anvin-
dande av kompletterande kompetenser, samsyn och en helhetssyn pa deltagarna un-
derlattas.

For deltagare som befinner sig i ett langt gdnget utanférskap och marginalisering
kravs tillgang till gedigna och uthalliga resurser som finns tillgdngliga 6ver tid, vilket
Anpassade yrkesutbildningar och Grenverket ar ett bra exempel pa. Detta arbetssitt
kan vara ett alternativ till att jobba traditionellt och vara en forebild hur de reguljara
verksamheterna kan samverka i en framtid utan Samordningsférbundets resurser och
styrning. Projektets strategiska malsattningar bor darfor kunna uppfyllas.

Avslutande diskussion och sammanfattning

Nir deltagarna paborjar Anpassade yrkesutbildningar dr den genomsnittliga arliga
kostnaden for utanforskapet berdknat till cirka 537 000 kr pa samhillsnivi. Kostna-
derna baseras pa utebliven produktion/anstillning, vard, omsorg och handliggning.

For de enskilda myndigheterna ar kostnaderna for utanforskapet beroende av i vilken
omfattning som ungdomen ar aktuell for atgarder eller ndgon form av ekonomiskt
stod. Ur t ex ett kommunalekonomiskt perspektiv ar inte kostnaderna lika hoga som
for samhallet utan berdknas med utgangspunkt fran uteblivna skatteintikter, aktuell
resursforbrukning, eventuella kop av externa tjanster och kostnader for férsorjnings-
stod. Motsvarande kostnader och uteblivna intdkter kan beraknas for 6vriga berérda



aktorer genom att identifiera, beskriva, kvantifiera och viardera kostnaderna f6r utan-
forskapet.

Beroende pé ur vilken aktors perspektiv ett utanforskap beskrivs ar det darfor svart att
fa en korrekt och rattvisande bild av kostnaderna. Konkret innebér det att en enskild
aktor inte alltid ser eller forstar den totala kostnaden pa samhallsniva for ett utanfor-
skap och hur den fordelar sig mellan olika myndigheter. En aktors insatser, som ocksé
finansieras av denne, kan ge en annan aktor betydande intdkter och minskade kostna-
der. Ett exempel ar renodlade projekt finansierade av en kommun, som i ett niista steg
skapar bade ckade skatteintdakter och minskade vardkostnader for landstinget.

Med bakgrund av ovanstiende otydlighet kring kostnader for utanférskap och margi-
nalisering ar det litt att vardet av framjande arbete, tidiga insatser och framgangsrik
coachning och rehabilitering underskattas. Genom att de offentliga verksamheterna
arbetar med arsvisa uppfoljningar av budgetar och verksamheten fokuseras i férsta
hand pa vilka kostnader som férbrukats och inte vilken eventuell nytta av atgarder
som skapats pa kortare och lite langre sikt.

Resultatet blir att fokus pa kostnaderna i det kortare perspektivet déljer det sociala
investeringsperspektivet.

Beslutsfattare far darfor inte alltid korrekta beslutsunderlag genom att kostnaderna
for utanforskapet ar underskattade pé kort och lang sikt, varfor det framtida vardet av
atgarder inte synliggjorts eller ar fel uppskattade, sarskilt pd samhéllsniva.

Denna slutrapport visar att det kravs ett uthalligt, strukturerat och langsiktigt arbets-
satt for att stotta personer som sannolikt inte kommer i ett arbete med aktorerna var
for sig. Detta sarskilt eftersom malgruppen verkar kunna hamna i en grazon vad giller
ansvaret mellan de olika myndigheterna. Genom att betona vikten av en handlingsplan
for deltagarna skapas istillet en helhetssyn pa individen, en samsyn mellan aktorerna
och ett bittre resursutnyttjande. Anpassade yrkesutbildningar dr en insats som ger
deltagarna en mojlighet att aktivt komma in i arbetslivet eftersom utbildningen ar
arbetsplatsforlagd och dessutom kopplad till arbetsmarknadens behov.

Det ekonomiska resultatet for Anpassade yrkesutbildningar innebar att samhillet har
okade intdkter med cirka 2,3 milj. kr efter ett &r, men med beaktande av projektkost-
naderna krivs enbart sex ménader innan dterbetalningen sker fullt ut. Darefter ar det
en fortsatt god 16nsamhet om forutsattningarna bevaras vad giller deltagarnas status
men ocksa med mojligheter till ytterligare potential vad géller 6kade intékter. Det se-
nare forutsitter att deltagarna antingen okar sin produktivitet eller att fler kommer in
iarbete.

Om deltagaren efter avslutad insats fortsatter att studera kommer huvuddelen av "den
samhillsekonomiska effekten” forst efter att deltagaren kommit i ett stadigvarande
arbete. I de ménga projekt med ungdomar vi utvarderat ar detta vanligt och gor att
projektets samhillsekonomiska resultat manga ganger maste tolkas med en viss for-
siktighet. Vi anser att det ar battre att en ung vuxen fullfoljer sin grundutbildning eller
skaffar sig kompletterande yrkesutbildning eller eftergymnasial utbildning for att 6ka
sina chanser till ett stadigvarande arbete pa lite langre sikt.
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Samtidigt finns det en stor potential att pa sikt ytterligare minska kostnader for vard,
omsorg och handlaggning som kvarstar efter att deltagarna lamnat insatsen. Anpas-
sade yrkesutbildningar. Den fortsatta genomsnittliga arliga kvarvarande kostnaden for
deltagarna ar 460 000 kr i urvalet. Fortsatt stod for malgruppen som leder till mins-
kad resursforbrukning, 6kad produktivitet eller att de unga kommer i ett arbete ar
alltsa nodvindiga och paverkar ocksa resultatet i framtiden bade for samhillet och pa
aktorsniva. Hur detta utvecklas bor foljas upp ytterligare efter avslutat projekt.

Anpassade yrkesutbildningar har for finansidrerna ekonomiskt varit en satsning som
skapar nytta. Om efterlaget for deltagarna héller i sig eller forbattras finns det ocksé
ytterligare intidkter for samhillet pa lite langre sikt. Detta ar ett bra satt for Samord-
ningsforbundet att ga fran ett fokus pa kostnader till att satsa pa sociala investeringar
och se dessa 6ver en langre tid.

Det dr inte for dyrt att minska utanforskap utan det som kostar mest dr att inte gora
ndgot.

Deltagande kommuner har som ett resultat av projektet minskat kostnaderna for bi-
stdnd, omsorg och handlaggning samtidigt som skatteintdkterna okat. Det minskade
bistandet beror pa att manga i malgruppen saknade egen forsorjning och att kommu-
nen har det yttersta forsorjningsansvaret for malgruppen. Kommunen ar den enskilda
aktor som tillsammans med staten har (det ekonomiskt) framsta skilet att jobba aktivt
for att minska utanforskapet for malgruppen. Kommunen har ocksé en kort aterbetal-
ningstid for insatsen, enbart fyra manader.

Landstinget har ndgot 6kade kostnader for virdinsatser, samtidigt som skatteintak-
terna 6kat genom deltagarnas 6kade produktivitet. Nar kostnaderna for vard okar
tyder det pa att det funnits "dolda” behov av vird hos deltagarna som kartlagts under
insatsens gang. Sammantaget har landstinget 6kat sina intdkter och har en aterbetal-
ningstid pa 19 ménader.

Staten har pa kort sikt fatt 6kade intakter fraimst genom minskade kostnader for Ar-
betsformedlingen, Forsikringskassan och 6kade skatteintiikter. Aven for staten finns
det en stor potential till framtida intdkter genom att ytterligare deltagare kommer i
arbete eller okar sin produktivitet. Resultatet for Arbetsférmedlingen ar sarskilt in-
tressant genom att det oftast ar den aktor som har kvarvarande kostnader f6r 16nesub-
ventioner och olika atgarder.

Deltagarna i Anpassade yrkesutbildningar har efter att de avslutat insatsen fatt en
bittre ekonomi, 24 000 kr per deltagare och ar. Det ar viktigt att lyfta fram och gora
detta ként. For den enskilde betyder det ocksa att det pa sikt mojliggor ett 6kat obero-
ende och sannolikt en 6kad livskvalitet genom 6kad sjilvstandighet och egenforsorj-
ning.

Genom att deltagarna coachas att pa ett bittre sitt kunna anvénda sina egna resurser,
fokusera pa styrkor istéllet for hinder har de starkts och kommer sannolikt att pa sikt
ytterligare kunna minska sitt behov av samhillets resurser.

Anpassade yrkesutbildningar ar ett konkret och bra exempel pa ett nytdnkande att
jobba offensivt for att fa personer som inte ar sjalvférsorjande och i praktiken star
langt ifrdn arbetsmarknaden, i och narmare ett arbete alternativt studier. Var framtida
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valfard kréaver att fler personer i arbetsfor dlder kan komma in i ett arbete och samti-
digt minska konsumtionen av offentliga resurser.

Forsorjningskvoten i, ett métt pd hur manga som ska forsorjas av sysselsatta personer
i arbetsfor alder utvecklas péa sikt negativt. Det innebar en stor utmaning vilket inne-
béar att

Allt farre ska forsorja allt fler

genom att vi lever allt 1angre och att det géller att fa fler i arbetsfor alder i arbete. Det
ar darfor extra viktigt att ge den potentiella arbetskraften, som malgruppen for Anpas-
sade yrkesutbildningar ir ett exempel pé, mojlighet att bryta ett utanforskap och
komma in pa arbetsmarknaden.

Flerijobb ger fler jobb.

Flera av deltagarna bor ocksa efter deltagandet st narmare arbetsmarknaden sarskilt
eftersom de fatt en skriaddarsydd insats. Det ar mycket viktigt att dessa personer foljs
upp och stéttas dven i fortsattningen. Det dr inte sarskilt sannolikt att s manga av
deltagarna skulle kunnat komma i ett arbete med traditionella resurser *var for sig”,
utan att det d& i sa fall skulle tagit betydligt langre tid och kanske dven kravt extra
resurser. Detta ar en barande idé med Samordningsforbundet att samordning ska leda
till en effektivare verksamhet eller projekt relativt att parterna var och en for sig arbe-
tat i sitt respektive "stupror”.

Ett bra sétt att veta hur hallbart resultatet varit for deltagarna och hur det utvecklas
over tiden ar att gora en uppfoljande utviardering efter ytterligare nagot ar.

Till sist ar det viktigt att verksamhetsansvariga, finansiirer och genomforare diskute-
rar vad denna utvardering gett for kunskaper kring verksamhetens ekonomiska utfall
kopplat till olika socioekonomiska effekter. Det innebér bl. a att studera vidare hur
projektet fungerat relativt samhaéllets olika strukturer, aktorer, resurser, system och
hur samverkan fungerat. I ett nésta steg innebar det att se vilka mervirden, fram-
gangsfaktorer, innovativa arbetsformer som varit barande for projektet kopplat till de
ekonomiska virdena.

De i inledningen redovisade fragestillningarna kan vara ett sitt att jobba vidare med
spridningen av erfarenheterna, implementeringen, utvecklingen och analysen av pro-
jekten Grenverket Sodertorn och Grenverket Nyndshamn och Tyreso.

Rapporten dr sammanstilld av payoff AB, 2012-05-10

Sven Vikberg Claes Malmquist
sven@payoff.se claes@payoff.se

Kontaktperson payoff: Sven Vikberg.
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Kontaktperson for Grenverket Sédertérn och insatsen Anpassade yrkesutbildningar ar
Pernilla Unell, pernilla.unell@haninge.se
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Bilagor

1. Detaljerade resultat i tabellform.

2. Presentation av NyttoSam.
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Bilaga 1. Resultat i tabellform

I tabell 2 - 6 nedan redovisas verksamhetens intikter, kostnader och I6nsamhet i ta-
bellform. Uppgifterna avseende de totala virdena i tabellerna géller de 30 deltagare
som ingétt i utvirderingen. Aven om urvalet av deltagare som ingétt i utvirderingen
skett slumpmissigt giller medelvirden och nyckeltal i forsta hand urvalet och inte
hela projektet. De max- och minimivirden som anges avser ldgsta och hogsta virde pa
kort sikt pa individniva.

Tabell 2. Intdkter pa kort sikt, samhdllet och offentlig sektor.

Kort sikt, Maxvéarde pa | Minvérde pa Medellang sikt,
ett ar individniva individniva fem ar
Samhallet 2 302 435 kr 270 105 kr -45 407 kr 11512173 kr
Kommunen 376 643 kr 106 758 kr -102 369 kr 1883 214 kr
Landstinget 78 144 kr 18 412 kr -14 817 kr 390 720 kr
Staten totalt 1071 258 kr 318 960 kr -49 895 kr 5 356 290 kr
Tabell 3. Intakter pa kort sikt, olika aktorer.
Kort sikt, Maxvérde pa | Minvarde pa Medellang sikt,
ett ar individniva individniva fem ar
Arbetsférmedlingen 252 316 kr 240 000 kr -1 406 kr 1261579 kr
Forsakringskassan 336 416 kr 37 368 kr -38 406 kr 1682 079 kr
Ovrig stat 482 526 kr 78 960 kr -27 671 kr 2412 632 kr
Individerna/hushéllen 721 110 kr 137 569 kr -60 792 kr 3 605 548 kr
Foérsakringsgivarna 55 280 kr 7 560 kr -1176 kr 276 402 kr

Tabell 4. Intdkter pa kort sikt, finansiella/reala effekter for kommunerna och landsting.

Kort sikt, Maxvarde pa Minvarde pa

ett ar individniva individniva Medelvérde
Kommunerna, varav 376 643 kr 106 758 kr -102 369 kr 12 555 kr
ekonomiskt bistand 134 564 kr 81 000 kr -77 670 kr 4 485 kr
skatt 199 287 kr 31 940 kr -3 036 kr 6 643 kr
omsorg och handlaggning 42 791 kr 25 758 kr -24 699 kr 1426 kr
Landstinget, varav 78 144 kr 18 412 kr -14 817 kr 2 605 kr
sjukvérd -36 960 kr 18 412 kr -1 750 kr 3 837 kr
skatt 115 104 kr 0 kr -22 260 kr -1 232 kr

& payoff
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Tabell 5. Projektkostnad.

Totalt Per deltagare
Samhallet 993 750 kr 33 125 kr
Kommunerna 119 250 kr 3975 kr
Regionen 119 250 kr 3975 kr
Arbetsférmedlingen 119 250 kr 3975 kr
Forsakringskassan 119 250 kr 3975 kr
Staten/ESF 318 000 kr 10 600 kr

Tabell 6. Lonsamhet pa kort och medellang sikt.

Maxvérde
Kort sikt, pa Minvéarde pa Medellang sikt, |Medelvéarde,
ett ar individniva | individniva fem ar kort sikt Payoff-tid
Samhallet som helhet | 1308 685 kr | 236 980 kr -78 532 kr| 10518 423 kr 43 623 kr 6
Kommunerna 257 393 kr| 102 783 kr| -106 344 kr| 1763 964 kr 8 580 kr 4
Landstinget -41 106 kr 14 437 kr -18 792 kr 271 470 kr -1 370 kr 19
Staten totalt, varav 316 008 kr| 293 785 kr -75070 kr| 4601 040 kr 10 534 kr 9
Arbetsférmedlingen 133 066 kr | 236 025 kr -5381 kr| 1142329 kr 4 436 kr 6
Forsakringskassan 217 166 kr 33 3983 kr -42 381 kr| 1562 829 kr 7 239 kr 5
Ovrig stat -34 224 kr| 61735kr -44 896 kr| 2213882 kr -1141 kr
Individerna/hushallen 721 110 kr 3 605 548 kr 24 037 kr
Férsékringsgivarna 55 280 kr 276 402 kr 1843 kr
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Bilaga 2. Vad ar NyttoSam?

Modellen NyttoSam har sitt ursprung i ett annat samhallsekonomiskt verktyg, Sam-
Pop. Under ar 2007 tog payoff 6ver rattigheterna till SamPop fran Arbetslivsresurs.
SamPop togs ursprungligen fram av Samhall Resurs for ca tio ar sedan. Darefter har
modellen vidareutvecklats och uppdaterats och fitt namnet NyttoSam. En del av mo-
dellen avser programvara, som kontinuerligt uppdateras m h t férandringar av skatter,
ersattningar, normkostnader o s v.

Med stod av NyttoSam genomfor payoff utvarderingar och analyser av verksamhet och
verksamheter, som syftar till att minska utanforskapet i samhaillet och som ska leda till
att individernas sjalvforsorjningsgrad 6kar. Uppdraget inbegriper utbildning riktad
mot uppdragsgivaren, support under uppgiftsinsamlingen, ev. delrapporter samt en
slutrapport som redovisas direkt hos kund.

Kortfattat fungerar programmet pa foljande sitt: genom att kartligga en individs livs-
och férsorjningssituation FORE en atgirdsperiod och sedan jaimfora detta med mot-
svarande situation EFTER atgiarden berdaknar NyttoSam de ekonomiska effekter som
uppstatt. Effekterna berdknas for savil samhaillet som helhet, som for olika aktorer. De
aktorer som redovisas separat i programmets standardversion dr kommun/stad,
landsting/region, Forsdkringskassa, Arbetsformedlingen, 6vrig stat, staten totalt, for-
siakringsgivarna och individen sjalv.

NyttoSam ska ses som ett verktyg, som visar storleksordningen pé utfallet av de vid-
tagna dtgirderna for samhillet och respektive aktor. Utfallets precision ir till stor
beroende av kvaliteten pa inmatade uppgifter — ju battre underlag desto sikrare att
utfallet ar palitligt.

Programmets struktur bygger pa de lagar, regler och system som giller i dagens sam-
hille samt ett antal antaganden och avgransningar. Skattelagstiftningen, socialférsak-
ringssystemet, standardkostnader for olika offentliga tjanster, hogkostnadsskydd samt
regler for olika arbetsmarknadsitgirder ar nigra av de delar som ingér i programmet.

Trots programmets solida och matematiskt korrekta karaktar vill vi inom payoff be-
tona att alla de ekonomiska konsekvenser, som ar kopplade till en individs rehabilite-
ring ar svéra att identifiera, mita och berdkna. Sarskilt komplicerat ar att berdkna det
ekonomiska virdet av "mjuka” s.k. "icke-ekonomiska” effekter, som forhgjd livskvali-
tet, battre hélsa, minskat lidande m.m. Vi har darfor valt att inte ta med sédana effek-
ter i vara kalkyler. Den marginella osikerhet som finns i programmets utfall gor att vi
avrundar de berdknade virdena till jimna tusentals kronor.

Foljande avgransningar har gjorts i programmet:

¢ Inga undantrangningseffekter férekommer. Skapade jobb ir ytterligare jobb
pé arbetsmarknaden.

e Alla resursbesparingar kan omf6rdelas och anvandas dér behov foreligger
dven i det korta perspektivet.

e Ev. inkomstokningar for individen leder till 6kad konsumtion, inget sparande
forekommer.
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Alla ekonomiska konsekvenser giller i ett “forsta led”. Eventuella s.k. multi-
plikativa effekter — effekter i nastkommande led — ingér séledes inte.

Enbart ekonomiska effekter ingar i analysen. Eventuella "icke-ekonomiska”
effekter péa livskvalitet och vilbefinnande ingér inte.

De ekonomiska effekter som ingar géller bara den specifika individen. Even-
tuella indirekta effekter som uppkommer f6r familj och omgivning ingér inte.

Programmet forutsitter att allt som produceras av de personer som arbetar/
kommer i arbete ar efterfragat pA marknaden.

Den intidkt som staten har i form av moms och indirekta skatter bygger pa
den produktion som individen &stadkommer och inte den konsumtion som
han/hon kan orsakar.

Programmet forutsatter att utbetalade 16nebidrag alltid 4r anpassade till in-
dividens produktivitet, innebéarande att arbetsgivaren inte kan gora nagon
vinst pa den del av produktionen som denne kompenseras for med lonebi-
drag.

Lonebidraget stir i omvand relation till individens produktivitet.
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