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Forenklad samhillsekonomisk analys av projekt i
Samordningsforbundet Jonkoping

1. Sammanfattning

Denna rapport innehéller en form av samhillsekonomisk analys av kostnader for och
intdkter fran de tva projekt som finansierats helt eller delvis av Samordningsforbundet
JonkSping under ar 2008-2009.

Den absolut storsta och viktigaste vinsten i de bada projekten ar den hjélp projekten gett till
manga av dess deltagare 1 form av forbéttrad rehabilitering. I tva bilagor till samordnings-
forbundets delarsrapport for forsta halvaret 2009 (se hemsidan www.finsamjonkoping.se)
redovisas manga uppgifter om hur deltagarna paverkats av projekten.

Samtidigt dr analys av de ekonomiska effekterna viktig for att f4 fram underlag till beslut
om nya satsningar. Darfor har denna samhéllsekonomiska analys gjorts. I rapporten dras
foljande slutsatser:

Angaende projekt Fran ohilsa till hélsa:
- projektet forefaller vara lonsamt for samhillet redan efter mindre éin ett ar
- p4a 3 ar beriknas projektet generera en samhillsvinst pa ndrmare 6 milj kr

Angaende Kvinnoprojektet, for kvinnor med ldngvarigt beroende av f6rsorjningsstod:
- projektet forefaller vara lonsamt for samhiillet redan efter ett ar
- pa 3 ar beriknas projektet generera en samhillsvinst pa over 7,2 milj kr

Gemensamt for bada:
- dessa former av samordnad rehabilitering forefaller ge en stor vinst for alla berorda

2. Inledning

Samhéllsekonomiska analyser har under flera ar gjorts av olika typer av verksamheter och
projekt inom omradet rehabilitering av personer i utanforskap, for att se vilka kostnader och
intdkter som ar kopplade till aktuell verksambhet.

En av de mest anlitade experterna inom omradet dr nationalekonom Ingvar Nilsson, SEE
AB. Han har bl a 1 ar medverkat i en forprojektering for ESF-projektet ”Arbete at alla” som
genomforts av Regionférbundet 1 Jonkopings 1dn tillsammans med flera kommuner, bl a
JonkSpings kommun. Ingvar Nilsson har samlat sin erfarenhet och det lokala
utredningsmaterialet i en rapport . Forra dret ansvarade han bl a for en utredning som var
en del av Statskontorets utvirdering av samordningsforbundens arbete. >

! Nilsson, 2009, “Socioekonomisk investeringskalkyl kring en vidgad arbetsmarknad i Jonkdpings lin”
% Nilsson & Wadeskog, 2008, Den osynliga och diffusa rehabiliteringspotentialen — versiktliga
socioekonomiska kalkyler kring effekter av framgangsrik rehabilitering inom ramen for samordningsférbund”
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Nilssons rapporter innehaller ménga schabloniserade uppgifter som var och en grundar sig
pa tidigare, noggranna utvdrderingar och utredningar.

Viss statistik har samlats in angéende deltagarna i de tva projekt som hittills helt eller delvis
finansierats av Samordningsférbundet Jonkdping. En mer ingédende socioekonomisk analys
av effekterna av projekten skulle krdva mer av arbetstid, tillgang till fler ekonomiska system
och aktiv medverkan av varje deltagare. Sddana resurser har inte forbundet. Det dr dock
bade mojligt och meningsfullt att i en forenklad form tolka den statistik och de erfarenheter
som vi faktiskt har, med hjélp av de berdkningar som gjorts av Ingvar Nilsson m fl.

3. Schabloniserade uppgifter

Foljande uppgifter himtas fran utredningar som gjorts av Ingvar Nilsson m fl de senaste
aren, bl a de nyss nimnda rapporterna.

Sambhillets kostnader for personer i utanforskap bestér inte bara 1 de kédnda kostnaderna for
forsérjningen, typ a-kassa, forsérjningsstdd och sjukpenning. Utanforskapet kostar samtidigt
samhillet enorma pengar i administration/handlédggning, vard och omsorg, forlorad
produktion mm. De flesta personer i utanforskap har stora diffusa behov, som kréver
insatser av manga verksamheter samtidigt. Nilsson talar om isbergseffekter, diar
forsorjningen bara dr den synliga toppen over ytan.

Kostnaderna for utanforskapet skiftar beroende pé problematik, alder mm
Ung kvinna (ca 25ar) 182.400kr/ar

Aldre kvinna (ca 40 ar) 382.600kr/ar

Ung man (ca 25 ar) 221.367kr/ar

Aldre man (ca 40 ar)  296.000kr/ar

Beriknad genomsnittskostnad dr 270.000kr/4r.’

Andra utredningar visar kostnader ur ett annat perspektiv pa deltagaren:

Missbrukare 572.000-1.980.000kr/ar beroende pa kén och typ av beroende’
Personer med lingvarig psykisk ohiilsa 400.000kr/ar >

Langtidssjuka 300.000kr/ar

Spriaksvaga 120.000kr/ér plus isbergseffekter 1 form av kostnader inom

sjukvérd, forsikringskassa, arbetsformedling mm. °

Dessa kostnader dr bara en del av vad samhéllet kan spara/vinna pa rehabilitering.
Dessutom tillkommer produktionsvinster och 6kade skatteintékter.

3 Se fotnot 2

* Nilsson & Wadeskog, 2006, "Det sociala foretaget och samhillet — Socioekonomiska bokslut for Vigen Ut!
Kooperativen och Basta Arbetskooperativ” m.fl. studier

> Nilsson & Wadeskog, 2007, "Bittre och billigare - Socioekonomiskt bokslut for de sociala arbetskooperativen
KOS och Briggen”

% Berakningar i en dnnu ej publicerad rapport om en pagdende studie i Sodertilje
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I Jonkopings lén berdknas 25-30.000 personer i arbetsfor alder befinna sig i permanent
utanforskap. 8-10.000 av dem bor i Jonkdpings kommun. Behovet av insatser ér stort.’

Det samlade forsorjningsmattet (kostnader for offentlig forsorjning typ sjukpenning, a-
kassa, socialbidrag och introduktionserséttning for flyktingar) for personer folkbokforda i
JonkSpings kommun andra kvartalet 2009 var 353.656.000kr. For tredje kvartalet 1 rad 6kar
kostnaderna, efter en langre tids minskning.®

Utredningar av Nilsson m fl av fordelningen av samhillets kostnader for utanforskapet
for respektive huvudman, och ddrmed vem som har mest att vinna pa en lyckad
rehabilitering, visar foljande fordelning’:

Kommunen 42% (forsorjningsstod, missbrukarvard, stodinsatser for personer med
funktionshinder mm)

Landstinget 20% (besok pa vardcentraler och 6ppenpsykiatri, medicinering mm)
Forsikringskassan 26% (ersdttningar, handliggning mm)
Arbetsformedlingen 9% (handldggning, utredning, anstillningsstod mm)

Réttsvisende och dvriga 3%

4. Projekt Frin ohiilsa till hilsa
Malgrupp: personer i arbetsfor alder med langvarig sméartproblematik

Samhéllskostnader for projektet:

793.000kr Samordningsforbundet 2008

291.320kr Samordningsforbundet 2009
79.500kr Utvérdering genom primarvardens FoU-enhet
40.000kr Ovriga kostnader ca

1.203.820kr Totalt

Alla 52 deltagarna har avslutats ur projektet. Av dessa forsorjer sig 4 helt pa arbete och 2
delvis, i kombination med fortsatt sjukpenning eller sjukersittning. Aven en som forsorjde
sig genom studier vid utskrivning ur projektet har fatt arbete vid en uppfoljning 090812.

I beskrivning av problematik ligger deltagarna i detta projekt ndrmare dldre kvinna” ovan
dn ung man eller kvinna. Kostnaden enligt schablon ligger déirfor snarare 6ver in under
270.000kr/ar.

7 Se fotnot 1
¥ Sammanstillning av forsdrjningsmattet for riket, 1in och kommuner
? Se fotnot 2, reviderad vid berikningar for rapporten i fotnot 1.
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For de deltagare som fatt deltidsarbete gors en forsiktig uppskattning att drskostnaden for
samhdllet &tminstone minskat med 100.000kr/ar.

Maénga av deltagarna har haft tita kontakter med vérdcentral innan projektet. Under och
efter projekttiden har dessa klarat sig i stort sett utan spontanbesék mellan planerade
kontakter, vilket minskat behovet av insatser och darmed kostnaderna for vardcentralen.
Detta bekriftas av att ménga deltagare uppgett sig ha en béttre hilsa efter projekttiden
jamfort med fore inskrivning. En forsiktig uppskattning éir att samhillskostnaden
minskat med 40.000kr/ar for 20 av deltagarna, medan samhillskostnaden éir
oforindrad for resterande 25 deltagare.

En kontroll av alla deltagares eventuella forsorjningsstdd ménaden efter avslut
ur projektet jamfort med inskrivningsmanaden visar att det inte skett ndgon
storre fordndring av totalkostnaden under projekttiden. 12 hade
forsorjningsstod efterat, jaimfort med 14 fore inskrivning. Totalt 103.000kr
utbetalades manaden efter utskrivning jamfort med 106.000kr vid inskrivning.

Orsaker till minskat behov av forsérjningsstod:
- ytterligare en har fatt deltidsarbete

- beslut om sjukersittning

- sjukpenning istdllet for arbetsloshet

- dndrad familjesituation

Exempel pa orsaker till 6kat behov av forsorjningsstod:

- partnern har blivit arbetslos

- egen sjukskrivning men utan rétt till sjukpenning

- egen sjukskrivning upphort och man véntar pa beslut om a-kassa

Samtidigt har samarbetet mellan socialtjanstens handldggare och vardcentralen
okat i flera drenden, vilket paverkar mojligheten att ge ritt stod i rétt tid.

Flera av deltagarna har ocksa blivit mer aktiva och positiva i vardagen, vilket ar
exempel pa friskfaktorer som péverkar mojligheterna till fordndring enormt
mycket. Flera av de deltagare som hade behov av oforéndrat eller 6kat
forsorjningsstod angav dnda betyg 10 (max positivt varde) for projektet och/eller
att livssituationen forbattrats genom projektet.

Vilka intikter och minskade kostnader kan vi nu se av projektet utifran ovanstiende
resonemang?

5 x 270.000kr 1.350.000kr (vid arbete heltid)

2 x 100.000kr 200.000kr (vid arbete pa deltid)

20 x 40.000kr 800.000kr (vid forbattrad hilsa eller livssituation)
Totalt 2.350.000kr

Denna summa kan jdmforas med projektkostnaderna enligt ovan om totalt 1.203.820kr.
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Slutsats 1: projektet forefaller vara lonsamt for samhéllet redan efter mindre én ett ar

Erfarenheten ér att de flesta av dessa intékter dr bestdende och t o m accelererande medan
insatsen varit en engangskostnad. Om deltagarna stannat 1 utanforskapet skulle dessutom
kostnaderna for utanforskapet ha accelererat. Att rikna pa oférandrade intékter de
kommande éaren ar darfor en forsiktig bedomning.

Intékter ar 1 2.350.000kr
Projektkostnad - 1.203.820kr
Intékter ar 2-3 4.700.000kr
Totalt pa 3 ar 5.846.180kr

Slutsats 2: pa 3 ar beriiknas projektet generera en samhiillsvinst pa ndrmare 6 milj kr

En grov uppskattning av hur vinsten under dessa 3 ar fordelar sig, om fordelningen stimmer
med ovan ndmnda berdkningar av Ingvar Nilsson, dr foljande:

JonkSpings kommun 2,46 milj kr (férsorjningsstdd, missbrukarvard, stodinsatser for
personer med funktionshinder mm)

Landstinget 1,17 milj kr (besok pa vardcentraler och 6ppenpsykiatri, medicinering mm)
Forsédkringskassan 1,52 milj kr (ersdttningar, handlaggning mm)

Arbetsformedlingen 526.000 kr (handlaggning, utredning, anstéllningsstod mm)
Rattsvasende och dvriga 175.000kr

Detta uppnas alltsd genom en insats under 2008-2009 pa totalt 1,2 milj kr
Dessutom tillkommer 6kade skatteintikter och produktionsvinster.

Slutsats 3: denna form av samordnad rehabilitering forefaller ge en stor vinst for alla
berorda

5. Kvinnoprojektet
Malgrupp: kvinnor med ldngvarigt beroende av forsorjningsstod

Samhéllskostnader for projektet:
330.000kr Samordningsforbundet 2008
360.000kr Samordningsforbundet 2009
1.200.000kr Jonkopings kommun 2008
1.200.000kr Jonkopings kommun 2009
200.000kr Ovriga kostnader
3.290.000kr Totalt

Av 96 deltagare under perioden 080201-090630 har 48 avslutats och gett sitt samtycke till
registrering for analys av resultatet. Projektet fortsétter till februari 2010.
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Angaende forsorjning direkt efter avslutad insats svarade 6 st av dessa 48 att de fatt arbete
utan subvention, varav 2 st deltid i kombination med studiemedel. En uppgav arbete med
subvention. 8 st uppgav studiemedel.

090730 har totalt 13 av de 48 fatt arbete, bl a personer som studerade vid avslut ur projektet.
Vid en kompletterande avstimning 090730 ger projektledaren ett exempel: en av deltagarna
kom till Sverige 1989 och har inte haft anstéllning 1 Sverige en enda timme innan hon fick
arbete genom projektet.

En kontroll har gjorts av behov av forsorjningsstod efter utskrivning jamfort
med fore inskrivning. Av de 48 avslutades 8 p g a behov av fortsatt vard och
behandling eller for att de vintade barn. De som behover fortsatt vard har oftast
oforandrat behov av forsérjningsstod tills man kan se resultatet av den nya
insatsen. Deltagare som gér hem med fordldrapenning far i och for sig minskat
behov av forsorjningsstdd en period, men utan att man kan uttala sig om ifall det
skett ndgon forandring 1 livssituationen som paverkar behovet av
forsorjningsstod pa sikt. Dessa 8 har darfor inte f6ljts upp extra.

Behov av forsorjningsstod for 6vriga 40 avslutade deltagare kontrollerades dels
den manad da de skrevs in 1 projektet, dels en manad efter utskrivning ur
projektet. Summorna gjordes om till arsbelopp.

Kontrollen visar att deras forsorjningsstod minskade fran 3,7 milj kr/ar till
553.000kr/ar, en minskning med over 3,1 milj kr/ar.

Dessutom tillkommer de sé kallade isbergeffekterna, bl a kostnader for sjukvard,
samt Okade skatteintdkter och produktionsvinster.

Detta kan jaimforas med schablonsiffrorna pa vinsten med lyckad rehabilitering.

Av de olika schablonberdkningarna i kapitel 3 ovan kan malgruppen for projektet littast
jamforas med gruppen “spraksvaga”. I schablonkostnaden 120.000kr/ar for dem ingér dock
inte isbergseffekter i form av kostnader for sjukvard, forsdkringskassa, arbetstérmedling
mm. Schablonen 270.000kr/ar kan dirfor anses relevant dven for denna malgrupp.

Forutom de 6 deltagare som angav att de forsorjde sig helt genom arbete utan subvention
vid avslut ur projektet har alltsa flera ytterligare fatt arbete. 090730 bedéms 10 deltagare ha
lamnat utanforskapet helt. For dessa 10 deltagare gor samhillet enligt Nilssons berdkningar
en besparing med 1 genomsnitt 270.000kr/ar.

Dessutom har flera deltagare fatt anstillning med viss subvention eller pabdrjat studier som
bara delvis finansieras av samhillet i form av studiemedlens bidragsdel. En besparing for
samhillet med ca 100.000kr/ar for dessa bedoms som rimlig. Minst 8 deltagare bedoms
090730 tillhora denna grupp.

For ovriga deltagare dr samhéllsbesparingen mer osdker och ej tydligt utredd. Méanga
deltagare har varit stora virdkonsumenter med diffusa besvar men har nu fatt sin sjukdom
utredd och har beviljats sjukersittning utan tidsbegransning. Andra har lidit hemma i det
tysta men har nu borjat fa battre stod fran samhéllet i form av vard mm. Bland deltagarna
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finns t ex flera deltagare som har visat sig ha intellektuellt funktionshinder och nu ska fa
bistand genom kommunens omsorgsverksamhet. Darmed kan deras sjilvfortroende och
livskvalitet hojas avsevért. Det paverkar direkt deras hélsa 1 6vrigt, familjerelationer mm.

Det finns starka skl att anta att samhallsvinsterna ar stora for manga fler 4n ovanstaende 18
deltagare som helt eller delvis kommit till arbete eller studier. Men vi ndjer oss nu med att

rdkna pa dessa deltagare.

Da blir samhéllsvinsten per ar av Kvinnoprojektet

10 x 270.000 kr 2.700.000 kr
8 x 100.000 kr 800.000 kr
Totalt 3.500.000 kr

Detta jamfors med den totala projektkostnaden enligt ovan, 3.290.000kr.
Slutsats 1: projektet forefaller vara lonsamt for samhiéllet redan efter ett ar

Erfarenheten &r enligt Nilssons utredningar att de flesta av dessa intékter dr bestaende och t
o m accelererande medan insatsen varit en engangskostnad. Om deltagarna stannat 1
utanforskapet skulle dessutom kostnaderna for utanforskapet ha accelererat. Att rdkna pa
oforandrade intékter de kommande &ren dr darfor en forsiktig bedomning.

Intékter ar 1 3.500.000kr
Projektkostnad - 3.290.000kr
Intékter ar 2-3 7.000.000kr
Totalt pa 3 ar 7.210.000kr

Slutsats 2: pa 3 ar beriiknas projektet generera en samhiillsvinst pa 6ver 7,2 milj kr

En grov uppskattning av hur vinsten under dessa 3 ar fordelar sig, om fordelningen stimmer
med ovan ndmnda berdkningar av Ingvar Nilsson, dr foljande:

Jonk6pings kommun 3,0 milj kr (f6rsorjningsstod, missbrukarvard, stodinsatser for personer
med funktionshinder mm)

Landstinget 1,44 milj kr (besok pa vardcentraler och 6ppenpsykiatri, medicinering mm)
Forsédkringskassan 1,87 milj kr (ersdttningar, handlaggning mm)

Arbetsformedlingen 649.000 kr (handlaggning, utredning, anstéllningsstod mm)
Rattsvasende och dvriga dver 216.000kr

Detta uppnas alltsd genom en insats under 2008-2010 pa totalt 3,3 milj kr
Dessutom tillkommer 6kade skatteintikter och produktionsvinster.

Slutsats 3: denna form av samordnad rehabilitering forefaller ge en stor vinst for alla
berorda

Formen for rapporten antogs av forbundets styrelse 09083 1.
Slutliga justeringar av formuleringar gjordes 090917. /Peter Hedfors, ansvarig tjdnsteman



