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Sammanfattning

Sedan den 1 januari 2004 finns en lag om finansiell samordning som
gor det mojligt for Forsdkringskassan, lansarbetsndmnd, kommun och
landsting att samverka inom rehabiliteringsomradet." For att finansiell
samordning” ska kunna komma till stand krévs att alla fyra parterna
deltar och att ett samordningsforbund bildas.

Statskontorets uppdrag

Statskontoret fick i mars 2004 ett fyradrigt uppdrag att folja upp och
utvérdera Finsam. Uppdraget ska slutredovisas den 15 maj 2008. Den
forsta rapporten behandlade bl.a. parternas instéllning till Finsam och
erfarenheterna av att bilda samordningsforbund.’ I den andra rapporten
analyserade vi vilka mélgrupper samordningsforbunden prioriterar, in-
satser och arbetsformer. *

I denna tredje rapport gar vi ndrmare in pa forbundens insatser och
dess deltagare. Vidare tar vi upp fragan om de nationella aktorerna sto-
der samordningsforbunden i tillricklig omfattning.

Statskontorets huvudslutsatser

e Statskontoret anser att Forsdkringskassan, Arbetsmarknadsstyrel-
sen och Socialstyrelsen inte har gett tillrackligt stod till samord-
ningsférbunden. Férbunden moéter dessutom ibland tjanstemén fran
myndigheterna pé lokal nivd som visar lagt intresse for Finsam.
Om regeringen anser att Finsam bor ges en hdgre prioritet dr det
enligt Statskontoret viktigt att Arbetsmarknadsverket, Forsékrings-
kassan och Socialstyrelsen fér ett tydligare uppdrag av regeringen
att stodja och prioritera samordningsforbunden och dess verksam-
het.

e Regeringen anger i propositionen om Finsam att syftet ar att indi-
vider ska uppné eller forbéttra sin formaga till forvarvsarbete. Men
regeringen framhaller ocksé att detta inte innebér att varje Finsam-
insats maste leda till att den enskilde faktiskt borjar forvarvsarbeta.

' Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
I fortséttningen kallad Finsam.

3 Den forsta tiden med Finsam (2005:10), Statskontoret.

* Fortsittningen med Finsam (2006:6), Statskontoret.



Déaremot bor forvarvsarbete vara ett slutmal for den enskilda indi-
viden.’ Statskontoret bedémer att det for ménga deltagare 4r svért
att pa kort sikt aterkomma till arbete. Den vida formuleringen av
syftet med Finsam gor att det finns en osdkerhet hos samordnings-
forbunden om vilka individer som kan delta i Finsam-insatser och
didrmed vilka resultat som kan forvintas nis. Regeringen bor 6ver-
viga att tydliggora vilka resultat de vill ha ut av Finsam. Ett sddant
tydliggdrande skulle underlétta for samordningsforbunden nir de
ska besluta om insatser och mélgrupp samt dven vara utgangspunkt
ndr insatsernas resultat ska vidrderas ur ett samhéillsekonomiskt
perspektiv.

e Statskontoret vill peka pa att det saknas uppgifter om antalet indi-
vider som inte far de rehabiliteringsinsatser de ar i behov av. Om
antalet och behoven tydliggors okar regeringens mdjligheter att
frimja rétt typ av verksamhet, antingen inom den ordinarie verk-
samheten eller via Finsam eller annan samverkan. Statskontoret
foreslar darfor att regeringen initierar en kartlaggning av behovet
av samordnade rehabiliteringsinsatser.

e Det nationella systemet for uppfoljning av samverkan inom rehabi-
literingsomradet (SUS) har stora brister, vilket medfort att langt
ifrén alla samverkansinsatser och individer registreras i systemet.
Statskontoret menar att det &r allvarligt att det nationella systemet
for uppfoljning av samverkan inom rehabiliteringsomradet inte
fungerar. Ett sddant system &r nddvéndigt for att pa nationell niva
kunna f6lja upp hur offentliga samverkansmedel anvénds. Vi més-
te tyvarr dra slutsatsen att Statskontoret bara i begrénsad utstrick-
ning kommer att kunna dra nytta av SUS for den effektutvardering
som Statskontoret ska ldmna till regeringen i maj ar 2008.

58 samordningsforbund i april 2007

I april 2007 finns 58 samordningsforbund i 16 1&n. Motsvarande upp-
gifter for april 2006 var 38 forbund i tolv ldn. I ldnen Uppsala, Jon-
koping, Blekinge, Halland och Gévleborg finns inga forbund. Totalt &r
107 kommuner medlemmar i samordningsforbund. Enligt Forsakrings-
kassan finns planer pé fler forbund i ett tiotal lén.

3 Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.



10 000 deltagare i Finsam-insatser

Verksamheten i 26 samordningsforbund, av de totalt 31 som bedrev in-
satser for individer, omfattade ar 2006 cirka 10 000 individer. En stor
del av individerna, 8 000, fanns i fyra férbund. Ett forbund hade 6 000
deltagare i sina insatser. De flesta forbund finansierade insatser for cir-
ka 50-100 personer. Summan av de 26 forbundens budgetar uppgick ar
2006 till 225 miljoner kronor.

Forbunden anvinde ar 2006 ca 130 miljoner kronor av de avsatta med-
len. Kostnaden per deltagare varierar mellan forbunden, fran cirka
2 000 kr per deltagare till 6ver 100 000 kr. Variationen &r en konsek-
vens av att forbunden sjidlva avgoér vilka malgrupper man vill stodja
och vilken verksamhet man vill bedriva.

Uppgifterna Statskontoret har om deltagarna i insatserna indikerar att
en Overvdgande majoritet star langt fran arbetsmarknaden och att de
har olika former av fysiska eller psykiska besvir samt arbetsmarknads-
méssiga eller sociala problem.

Statskontoret bedomer att en orsak till att deltagarna inte &r fler och att
de tilldelade medlen inte anvénts fullt ut ar att det tar tid att bygga upp
verksamheten i forbunden. De l4nga startstrackorna beror i sin tur till
en del pa bristande intresse hos myndigheterna. Att myndigheterna pa
lokal och regional niva ibland ger férbunden lag prioritet beror sanno-
likt p& hur parterna pa nationell nivé agerar.

Viktigt att komma ihag i detta sammanhang &r att det finns annan sam-
verkan som tar hand om delar av Finsams méalgrupp. Omfattningen av
Finsam, i kronor, &r betydligt mindre 4n bade samverkan for arbetslosa
sjukskrivna och frivillig samverkan (Frisam).

Over hiilften av medlen har avsatts till arbetsmarknadsinriktade
insatser

De 26 samordningsforbunden bedrev totalt cirka 130 insatser under ar
2006. Kostnaden for samtliga insatser uppgick till cirka 120 miljoner
kronor.

Cirka 90 miljoner kronor har avsatts till projekt som ér riktade till indi-
vider. Av dessa medel avsattes cirka 65 miljoner kronor till arbets-



marknadsinriktade insatser (cirka 40 insatser) och cirka 15 miljoner
kronor avsattes till medicinskt inriktade (cirka 20 insatser). Dessutom
avsattes cirka 10 miljoner kronor till insatser med en social inriktning
(cirka 10 insatser).

Cirka 30 miljoner kronor har avsatts till projekt dir individer inte del-
tar. Cirka 5 miljoner kronor har avsatts till utbildning av personal hos
parterna. Ungefdr lika mycket avsattes till kartliggningar av individer
respektive uppfoljningar och utvarderingar. For att gora bedomningar
av individer avsattes cirka 15 miljoner kronor.

Sammantaget bedomer Statskontoret att samordningsforbunden foljer
intentionerna i propositionen om finansiell samordning betrdffande
deltagare i insatserna och insatsernas inriktning.

Sakerstall kontinuerlig uppféljning av
resursanvandning och resultat

Statskontoret har i denna rapport pekat pa flera riskfaktorer avseende
Finsam som dr viktiga att studera dven efter det att Statskontorets upp-
drag har slutforts ar 2008. Statskontoret vill dérfor uppmérksamma
regeringen pa behovet att se over hur uppfoljning och utvirdering av
Finsam ska se ut nér Statskontorets uppdrag ar utfort.
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58 samordningsforbund i april 2007

I april 2007 finns det 58 samordningsférbund i 16 14n. Tva forbund &r
lansforbund (Kalmar och Sédermanland). I elva forbund ingér fler &n
en kommun. I ldnen Uppsala, Jonkoping, Blekinge, Halland, och
Gévleborg finns inga forbund. Totalt &r 107 kommuner medlemmar i
samordningsforbund. Enligt Forsdkringskassan finns planer pé fler
forbund i ett tiotal 14n. I april 2006 fanns det 38 forbund i tolv lén.

Lan

Samordningsforbund 2007-04-25

Stockholm

4 (Sodertalje, Botkyrka, Haninge och Huddinge)

Sodermanland

1 %)(hela lanet)

Ostergétland 4 (Norrkdping, Motala/Vadstena, Finspang,
Mjolby/Odeshdg/Boxholm)

Kronoberg 1 (Markaryd)

Kalmar 1 **)(hela Ianet utom Borgholm)

Gotland 1

Skane 1 (Malmo)

V Gotaland 19***) Omfattar 38 kommuner

Varmland 3 (Karlskoga/Degerfors, Forshaga/Munkfors, Filipstad)

Orebro 1 (Nora, Hallefors, Ljusnarberg och Lindesbergs

kommuner)

Vastmanland

1 (Norra Vastmanlands samordningsférbund;
3 kommuner)

Dalarna 4 (Avesta/Hedemora o Ludvika/Smedjebacken). Falun
och Borlange ar nystartade

Vasternorrland 5 (Ornskéldsvik, Kramfors, Sundsvall, Solleftea o
Harnésand/Timra)

Jamtland 6 (Bracke, Bergs kommun, Strémsunds kommun,
Ostersund, Are och Lansférbund psykiskt
funktionshindrade)

Vasterbotten 3 (Umej, Lycksele o Skelleftea)

Norrbotten 3 (Lulea, Pite och Alvsbyn)

Riket 58 (107 kommuner)
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**)

***)

Féljande kommuner: Eskilstuna, Strangnas, Gnesta, Trosa, Nykoping,
Oxeldsund, Flen, Katrineholm, Vingaker.

Foljande kommuner: Kalmar, Emmaboda, Hultsfred, Hégsby, Ménsteras,
Mérbylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsas, Vimmerby, Vastervik.

Goteborg C, Goteborg Hisingen, Goteborg Nordost, Goteborg Vaster,
Trollhattan, Grastorp, Norra Dalsland (Dals-Ed, Bengtsfors och Amal),
Tranemo o Ulricehamns kommuner, Bollebygd, Mark och Svenljunga
kommuner, Vanersborg o Mellerud, Norra Bohuslan (kommunerna Lysekil,
Munkedal, Sotenas, Stromstad och Tanum), Boras stad, Kungalv,
MdIndal, Partille, Harryda och Lerum, Skévde, Hjo, Tibro och Karlsborg,
Falkoping och Tidaholm, Norra Skaraborg (Gullspang, Mariestad och
Toéreboda) samt Vastra Skaraborg (Lidkdping, Goétene, Skara, Vara och
Essunga).

Kélla: Forsakringskassan, Huvudkontoret.
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1 Statskontorets uppdrag
1.1  Ett fyraarigt uppdrag

Regeringen gav Statskontoret i mars 2004 i uppdrag att f6lja upp och
utvirdera finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.® 1 fort-
séttningen kommer vi att anvinda begreppet Finsam. Statskontoret ska
arligen rapportera om arbetet med uppdraget. Uppdraget ska slutredo-
visas den 15 maj 2008.

I Statskontorets forsta rapport om Finsam studerade vi vad som driver
alternativt forsvérar bildandet av samordningsforbund. Vi kom fram
till att i huvudsak ar de fyra aktorerna positiva till lagens olika delar
och bedomde att det inte fanns anledning att férdndra lagens utform-
ning. Vi konstaterade ocksa att intresset fran Arbetsmarknadsverket
och Forsdkringskassan varierade Over landet. Vi foreslog darfor att
regeringen skulle Gverviga att 6ka styrningen av de tvd myndigheterna
for att ge likvérdiga forutsdttningar for alla kommuner och landsting att
bilda samordningsférbund. ’

I den andra rapporten om Finsam studerade vi vilka malgrupper sam-
ordningsforbunden har prioriterat och vilka insatser de bedrev. Vi stu-
derade ocksa forbundens arbetsformer. I rapporten drog vi slutsatsen
att forbunden f6ljde propositionens intentioner avseende prioriterade
grupper och insatser. Vi konstaterade att forbundens budgetar och sa-
ledes verksamhetens omfattning varierar kraftigt. Vi bedémde att revi-
sionen av forbunden kriaver for mycket av féorbundens resurser och vi
foreslog darfor att regeringen borde se Gver kraven pa revision.® *

I samrdd med Socialdepartementet, Naringsdepartementet och Finans-
departementet har Statskontoret beslutat att sdrskilt belysa foljande
fragor i denna tredje rapport:

% Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
7 Den forsta tiden med Finsam (2005:10), Statskontoret.
¥ Fortsittningen med Finsam (2006:6), Statskontoret.
Ett arbete pagar for narvarande inom Regeringskansliet med syfte att forenkla revi-
sionen av samordningsforbunden.
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e Vilka insatser bedriver samordningsforbunden och for vilka del-
tagare?

e Har den avsedda mélgruppen prioriterats?
e Hur stoder de nationella aktorerna samordningsforbunden?
e Vad anser deltagarna om insatserna?

e Hur fungerar det sektorsovergripande uppfoljningssystemet
(SUS)?

1.2 Finansiell samordning

Beskrivningen av Finsam bygger i huvudsak pa den proposition som
foregick lagen. '’

1.2.1 Malgruppen behéver samordnade insatser

I forarbetena till Finsam framfors att individer som kan behdva sam-
ordnade insatser ’kan ha olika former av fysiska eller psykiska besvér
samt arbetsmarknadsmaissiga eller sociala problem — ofta en kombi-
nation av dessa.” Man menar ocksé att dessa individer ar langt fran
arbetsmarknaden och &r dirmed beroende av offentlig forsorjning.

I forarbetena skrivs vidare att Finsams malgrupp:

e ska vara ”maénniskor som dr i behov av samordnade rehabilite-
ringsinsatser fran flera av de samverkande parterna”.

e Dbor vara i forvérvsaktiv dlder — “vanligen 20-64 ar” men att
undantag kan goras om de ”av nagot skél kan hénforas till gruppen
forvirvsaktiva”.

Det finns inga aktuella bedomningar av hur manga som ir i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser. I propositionen om finansiell sam-
ordning hénvisas till en utvirdering av Frisam.'' I den gors bedom-

1 Prop 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.
Samverkan for sérskilt utsatta. Utvirdering av frivillig samverkan FRISAM, Social-
styrelsen, 2001.

14



ningen att det ar 2000 fanns cirka 280 000 individer, motsvarande fem
procent av den arbetsfora befolkningen, med sadana behov. I Frisam-
utvirderingen beddmde man att det faktiska samarbetet for denna
grupp utgjorde 1,7-1,9 procent dvs. ca 70 000-100 000 (&r 1999 och
2000) och att det séledes var cirka 200 000 personer som da inte fick
den hjilp de behovde.

1.2.2 Typ av insatser inte specificerade i
propositionen

Enligt propositionen om finansiell samordning ska insatserna “ligga
inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade och syfta till
att aterstdlla eller 6ka den enskildes funktions- och arbetsforméga”. 1
propositionen skrivs vidare att kartliggning och analys dr nodvandigt
for att ta fram rehabilitering som motsvarar malgruppens behov. Man
menar ocksa att uppfoljning och utvirdering av insatserna dr nédvin-
digt. Forutom detta specificeras inte ndrmare vilka insatser som bor
bedrivas. Man ger dock nagra exempel pa mojliga insatser:

e utveckling och inférande av metoden gemensam individuell hand-
lingsplan
e utbildning och information for olika personalgrupper

e finansiering och utveckling av sdrskilda insatser eller projekt, sa-
som arbetstrining for langtidsarbetslosa, langtidssjukskrivna och
personer med sociala problem

e forstirkning av verksamheterna med extra personal.
Liksom for malgrupp har man i propositionen valt att inte ndrmare spe-

cificera eller stilla krav pa att en viss typ av insats ska bedrivas. Ett
skal dr att man anser att sddana beslut bor tas regionalt eller lokalt.
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1.2.3 Finsam forvantas ge effekter pa tre plan

Syftet med Finsam é&r att dterstdlla eller 6ka den enskildes funktions-
och arbetsforméga. Enligt propositionen forvédntas Finsam ge effekter
pa tre plan:

— for individen
- for samverkansparterna
— fOor samhaéllet

For individernas del handlar det om att deras forméga till eget for-
véarvsarbete frimjas pa ett effektivt sitt. Samhillets vinster bestar i att
de tillgéingliga resurserna anvénds pé ett kostnadseffektivt sétt.

For aktorerna ligger det dvergripande incitamentet i att de snabbare
kan komma fram till en 16sning for den enskilde individen. Det finns
dven ekonomiska incitament for aktdrerna. Detta &r tydligast for For-
sdkringskassan och kommunerna i och med att kostnaderna for bl.a.
sjukpenning och ekonomiskt bistind kan minska. De ekonomiska
incitamenten for arbetsformedlingen ar svagare. Vissa kade kostnader
for arbetsmarknadsmyndigheterna kan trots allt vara en samhéllseko-
nomisk vinst, om forsdrjningskostnaderna for andra huvudmén sam-
tidigt minskar. Aven for landstinget 4r de ekonomiska incitamenten
svagare men den finansiella samordningen kan leda till minskat behov
av aterbesok, vilket innebér en minskad belastning pé hilso- och sjuk-
vérden.

1.3 Sa har vi arbetat

Under hosten 2006 kontaktade vi samtliga samordningsforbund med
syftet att kartlagga vilka forbund som under ar 2006 finansierade in-
satser dér individer deltog. Av svaren framkom att 31 forbund gjorde
det. Vi har antingen skickat enkéter eller intervjuat samtliga 31 for-
bund. Ett fatal forbund valde att inte svara pa enkéten. Nedan beskriver
vi vara metoder mer ingaende.
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1.3.1 Intervjuer i tre samordningsforbund

For intervjuerna valde vi ut tre samordningsforbund. Vi valde att stu-
dera forbund dir det fanns deltagare som avslutat insatser. Syftet med
fallstudierna var framst att fa kunskap om insatser och malgrupper men
vi studerade dven urvalsprocessen av individer och diskuterade kring
insatsernas utfall. Vi besokte foljande samordningsforbund: Goteborg
Hisingen, Goteborg Nordost och Ornskdldsvik. Vi intervjuade tre sam-
ordnare och tre handldggare hos parterna med kunskap om urvalet av
Finsamdeltagare.

1.3.2 Enkat till samordnare

I december 2006 skickade vi ut en e-postenkdt till samordnare i 28 for-
bund som péborjat insatser senast hdsten 2006. Syftet med enkéten var
att fa en bild av samordningsforbundets insatser och vilka som deltar i
dem. Ett annat viktigt syfte var att fanga in utfall och eventuella effek-
ter. Vi ville ocksa fa en bild av hur samordnarna uppfattar hur de natio-
nella aktdrerna stdder forbunden. Vi fick svar frén 23 samordningsfor-
bund.

1.3.3 Enkat till projektledare

Under vintern 2007 samlade vi dven, via en e-postenkét, in uppgifter
om Finsam-insatser fran projektledare i samtliga forbund som paborjat
insatser senast hosten 2006. > Syftet var att fi en mer detaljerad bild av
samordningsforbundets insatser och vilka som deltar i dem. Vi skicka-
de enkiten till 31 samordnare som i sin tur vidarebefordrade enkéten
till berérda projektledare. Vi fick in uppgifter om 64 insatser fran 19
forbund. Det dr svart att veta den exakta svarsfrekvensen eftersom en-
kéterna skickades via samordnarna. Med hjilp av enkéten till samord-
narna uppskattar vi att vi fick in svar frdn minst 80 procent av projekt-
ledarna.

2 Denna enkit fick de tre forbunden vi intervjuade samt de 30 férbund som fick den
andra enkéten.
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I enkéten stéllde vi frdgor om deltagarnas utbildning, forutséttningar,
behov, tidigare sysselsittning, forsorjning m.m. Dessa fragor besvara-
des genom att respondenterna fick uppge hur manga av deras deltagare
som ett visst svarsalternativ stimde in pa. Det visade sig dock att for
nagra av de sakforhéllanden vi stillde fragor om, saknade projektledar-
na kdnnedom om deltagarna. Det finns dérfor fragor i enkdten som
endast besvarats pa ett fullstindigt sétt av hilften av projektledarna.
Totalt kunde vi himta in uppgifter om cirka 450 individer.

1.3.4 Intervjuer med nationella aktorer

Vi har under varen 2007 intervjuat foretrddare pa nationell niva for
Arbetsmarknadsstyrelsen, Forsakringskassan och Socialstyrelsen. Syf-
tet med intervjuerna vara att undersoka hur de nationella aktdrerna
arbetar med Finsam. Vi har dven diskuterat med foretridare for Sveri-
ges Kommuner och Landsting.

1.3.5 Diskussion med expertgrupp

Vi diskuterade Finsam som metod for att hjdlpa individer med behov
av samordnade rehabiliteringsinsatser med en expertgrupp bestidende
av Ola Andersson, Peter Johansson och Ola Wiktorson. Samtliga i
expertgruppen har erfarenhet av savél Finsam som andra former av
samverkan.

1.3.6 Intervjustudie av deltagare

Vi gav Kjell Hansen och Elisabeth Wollin Elhouar fran etnologiska
avdelningen vid Stockholms universitet i uppdrag att gora intervjuer
med deltagare 1 Finsam-insatser. Syftet var att undersoka vad deltagar-
na ansdg om Finsam samt vilken betydelse de anség att Finsam har haft
for att 6ka deras formaga till forvarvsarbete. Ett annat syfte var att in-
hémta kvalitativ information om vad olika slags insatser inom ramen
for Finsam kan innebéra for individer, vilka problem och brister som
finns inom ramen for Finsam-insatserna och hur resultatet av insatser-
na paverkas av olika mekanismer (individrelaterade forutsittningar och
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drivkrafter, arbetsmarknadsforutsittning m.m). Det ar viktigt att pa-
peka att intervjustudien inte ger en representativ bild av deltagarna.
Antalet intervjuer som utforts dr fa, 12 stycken, och deltagandet i stu-
dien har varit frivilligt.

Hansens och Wollin Elhouars rapport om intervjustudien av Finsam-
deltagare  finns att hidmta frdn  Statskontorets = webbplats
www.statskontoret.se.

1.4 Rapportens disposition

I kapitel 1 beskrivs Statskontorets uppdrag och metod och den finan-
siella samordningen beskrivs kortfattat. I kapitel 2 belyser vi forbun-
dens insatser och vilka som deltagit i dem. I kapitel 3 beskriver vi hur
den nationella nivan stoder forbunden och vad forbunden anser om
detta stod. Slutligen i kapitel 4 for vi en avslutande diskussion och
presenterar nagra forslag.

I Statskontorets arbetsgrupp har ingétt Sven Silvander (projektledare),

Maria Karanta, Erik Nyberg och Thomas Sandberg. En intern referens-
grupp har varit knuten till projektet.
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2 Samordningsforbundens
verksamhet

21 Sammanfattning

10 000 individer i Finsam-insatser

Verksamheten i 26 samordningsforbund, av de totalt 31 som bedrev
insatser for individer, omfattade ar 2006 cirka 10 000 individer. En stor
del av individerna, 8 000, fanns i fyra forbund. Ett forbund hade 6 000
deltagare i sina insatser. De flesta forbund finansierade insatser for cir-
ka 50-100 personer. Summan av de 26 forbundens budgetar uppgick ér
2006 till 225 miljoner kronor. Férbunden anviande ca 130 miljoner kro-
nor av de avsatta medlen. Kostnaden per deltagare varierar mellan for-
bunden, fran cirka 2 000 kr per deltagare till 6ver 100 000 kr. Variatio-
nen dr en konsekvens av att forbunden sjilva avgor vilka malgrupper
man vill stédja och vilken verksamhet man vill bedriva.

Uppgifterna vi har om deltagarna ger en tydlig bild av att en Over-
vigande majoritet av dem star langt fran arbetsmarknaden. Individerna
har olika former av fysiska eller psykiska besvar samt arbetsmarknads-
maéssiga eller sociala problem.

Over hiilften av medlen har avsatts till arbetsmarknadsinriktade
insatser

I de 26 samordningsforbunden bedrevs det totalt cirka 130 insatser
under ar 2006. Kostnaden for samtliga insatser uppgick till cirka 120
miljoner kronor.

Cirka 90 miljoner kronor har avsatts till projekt som ér riktade till indi-
vider. Av dessa medel avsattes cirka 65 miljoner kronor till arbets-
marknadsinriktade insatser (cirka 40 insatser). Cirka 15 miljoner kro-
nor avsattes till medicinskt inriktade (cirka 20 insatser) och cirka 10
miljoner kronor avsattes till insatser med en social inriktning (cirka 10
insatser).

Cirka 30 miljoner kronor har avsatts till projekt dir individer inte del-

tar. Cirka 5 miljoner kronor har avsatts till utbildning av personal hos
parterna. Ungefar lika mycket avsattes till kartliggningar av individer
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respektive uppfoljningar och utvarderingar. For att goéra bedomningar
av individer avsattes cirka 15 miljoner kronor.

Finsam-insatsernas resultat osikra och svara att folja upp

Var redovisning av resultaten av Finsam-insatserna sa hir langt bygger
pa uppfoljningar av 386 deltagare i 10 insatser, en liten andel av de
under ar 2006 totalt 10 000 deltagarna fordelade pa cirka 70 insatser.
Det mest tydliga resultatet var att andelen med forsdrjningsstod
minskade och att andelen som forsdrjde sig pa ett eget arbete dkade.
Faktorer som péverkar resultatet d&r hur pass ndra arbetsmarknaden
dessa personer star och, vilket hinger samman med detta, vilken typ av
insatser dessa personer har deltagit i.

Det verkar finnas storst kunskap om hur det har gatt for deltagarna i de
insatser som i huvudsak syftar till att {4 in deltagarna pa arbetsmarkna-
den. Darfor ar det rimligt att tro att de resultat vi har tagit del av inte
ger en helt rdttvisande bild. Om uppfoljningarna i storre utstrackning
dven hade omfattat personer i medicinska och sociala insatser hade
resultatet paverkats, exempelvis hade andelen som gétt till arbete an-
tagligen inte okat lika mycket.

2.2 Inledning

I det hér kapitlet beskriver och analyserar vi verksamheten i 26 av de
totalt 31 samordningsforbund som bedrev insatser for individer hdsten
2006. Vi redovisar dven uppfoljningar pa individnivd av ett antal
Finsam-insatser. Uppf6ljningarna kompletteras med négra deltagares
upplevelser av Finsam-insatser.

Underlaget bestar av en enkit besvarad av samordnare i 23 samord-
ningsforbund, en enkédt besvarad av projektledare for Finsam-insatser
(uppgifter avseende 64 projekt) samt intervjuer med tre samordnare.
Intervjuer med deltagare har, pa uppdrag av Statskontoret, gjorts av
etnologer vid Stockholms universitet.
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2.3 Omfattning, resurser och
medelsforbrukning

2.3.1 10000 deltagare i 26 forbund

De 26 samordningsforbunden bedrev insatser for cirka 10 000 personer
ar 2006, varav fyra forbund stod for 8 000 personer och ett forbund for
6 000. De flesta forbund bedrev insatser for cirka 50—100 personer.
Antalet som deltar i insatser kan tyckas 14gt i férhéllande till det stora
behov av samordnad rehabilitering som pekas pa i propositionen om
finansiell samordning."® Det finns emellertid annan samverkan, bade
nationell och lokal som arbetar med samma malgrupp som Finsam. En
enkdt som Statskontoret gjorde ar 2005 visar att annan samverkan &r
mycket vanlig.'* Finsams del av samverkan p4 totalniv4 &r liten, vilket
framgér av redovisningen i avsnitt 2.3.4.

2.3.2 Forbundens budgetar varierar kraftigt

De 26 samordningsforbunden har budgetar som varierar fran knappt en
miljon kronor till drygt 40 miljoner kronor. Totalt uppgér summan av
de 26 forbundens budgetar till 225 miljoner kronor &r 2006 och 270
miljoner kronor &r 2007. I 18 av de 26 forbunden har budgeten Okat
mellan &r 2006 och ar 2007. I fem av forbunden ar budgeten for ar
2007 mindre &n vad den var ar 2006. I de tre resterande férbunden &r
budgeten oforandrad.

Variationen mellan forbundens budgetar samvarierar till viss del med
folkméngden i respektive forbunds upptagningsomradde. Men dven om
man stiller varje forbunds budget i relation till invénarantalet bland
18—64-aringar i upptagningsomrédet, dr skillnaderna mellan budgetar-
na stora. De varierar d& fran 65 till drygt 600 kronor per invénare.
Snittet for samtliga forbund ligger pé knappt 200 kronor per invénare.

13 Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet.
4 Den forsta tiden med Finsam (2005:10), Statskontoret.
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Forbunden forbrukar inte hela budgeten

En genomgéng av den faktiska forbrukningen visar dock att endast en
handfull férbund har anvint hela sin budget. Totalt sparade de 26 stu-
derade forbunden sammanlagt drygt 85 miljoner kronor &r 2005 och
néstan lika mycket 2006. Sju forbund har tillsammans sparat cirka 50
miljoner.

Om man stiller de forbrukade medlen i relation till antalet deltagare i
de olika insatserna varierar satsningarna fran ungefar 2 000 kronor till
cirka 75 000 kronor per deltagare.

2.3.3 Halften av 18—-64-aringarna bor i kommuner
med samordningsforbund

Antalet invanare i dldern 18—64 ar i de 26 (23 enkétsvar + tre inter-
vjuer) undersokta samordningsférbundens upptagningsomrade uppgick
ar 2005 till cirka 1,2 miljoner. Det finns ytterligare 37 samordnings-
forbund i april 2007." Invénarantalet i deras upptagningsomrade upp-
gick till ndrmare 1,1 miljoner. Totalt bor saledes néstan 2,3 miljoner i
aldern 18—64-ar (av totalt ca 5,5 miljoner) i en kommun som ingar i ett
samordningsforbund.

2.3.4 Finsam en liten del av all samverkan

For ar 2006 fick hogst fem procent (nistan 1,6 miljarder kronor) av
sjukpenninganslaget anvindas for samverkan och Finsam. Enligt For-
sdkringskassans arsredovisning for ar 2006 fordelades 479 miljoner
kronor ut till myndighetens ldnsorganisationer. Samverkansmedlen
anvandes i huvudsak inom foljande samverkansomraden:

e Samverkan for arbetslosa sjukskrivna enligt handlingsplan mellan
Forsakringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen samt PILA (sér-
skild pilotverksamhet for insatser for l1angtidssjukskrivna med akti-
vitetsersdttning eller tidsbegrdnsad sjukersittning). Forsdkrings-

'3 PM Samordningsforbund — aktuell sammanstillning, Forsikringskassan (2007-04-
25).
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kassans och AMS sammanlagda kostnader uppgick till 646 miljo-
ner kronor.

e Frisam (Frivillig samverkan enligt prop. 1996/97:63): Statens (For-
sakringskassans och AMS) samlade bidrag till Frisam uppgick till
476 miljoner kronor ar 2006.

e Finsam: Statens kostnader for aktiviteter som bedrivs inom ramen
for samordningsforbunden uppgick till 124 miljoner kronor &r
2006.

Omfattningen av Finsam, matt i kronor, &r saledes betydligt mindre &n
bade samverkan for arbetslosa sjukskrivna och Frisam. Utover dessa
finns ocksa olika lokala och regionala samverkansformer.

2.4 Framtagandet av olika insatser

Samordningsférbunden finansierar och genomfdr en mingd olika in-
satser och projekt. Under ar 2006 bedrev de 26 forbunden cirka 130
olika insatser. For genomforandet av dessa insatser har forbunden av-
satt sammanlagt 120 miljoner kronor.

Samordningsférbunden har olika processer for att ta fram sina insatser.
Ett av de forbund vi besokte har en tydlig struktur for hur man véljer ut
insatser. Strukturen ser ut enligt foljande:

En myndighet kommer med forslag

Forslaget genererar arbetsgrupp, ofta tvirsektoriell
En ansokan fylls i enligt en sérskild mall
Forslaget diskuteras i beredningsgruppen
Styrelsen fattar beslut

kW=

Hela denna process tar cirka sex manader. For det aktuella forbundet ar
det dock inte snabbheten i processen som ar det viktiga. Istéllet fokuse-
rar forbundet pa vilken tréffsidkerhet insatsen kan ténkas ha. Det ska
dessutom tilldggas att alla forslag inte gér igenom hela processen. Om
forbundet ser att forslaget inte kommer att godkdnnas av styrelsen, av-
bryts ans6kningsforfarandet.
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Vid ett annat samordningsforbund som vi besokte kan forslagen kom-
ma fran flera olika hall. Ibland kommer forslagen fran olika arbets-
grupper som forbundet skapat medan de i andra fall harstammar fran
enskilda handldggare hos ndgon av parterna. Oavsett var forslagen
kommer ifran, laggs de fram for férbundets beredningsgrupp samt for
en grupp som bestar av operativa chefer fran parternas ordinarie verk-
samhet. Nar dessa tva grupper godként forslaget brukar insatsen starta.

Men samordningsforbundens arbete med att ta fram insatser ar dock
inte alltid lika strukturerade eller formaliserade. Vid ett forbund berit-
tade samordnaren att de berdrda politikerna stidndigt vill se resultat och
att forbundet darfor maste visa att verksamheten fungerar i syfte att
legitimera satsningarna pa Finsam. Ibland véljer forbundet déarfor ut
insatser som de vet ger resultat. Ett annat pragmatiskt urvalskriterium
som namnts vid véra intervjuer, 4r att insatsen ska kunna komma igang
snabbt si att de avsatta medlen kan utnyttjas under budgetaret.

241 Insatserna bygger ofta pa tidigare erfarenheter

Arbetssitten for att ta fram och prioritera olika insatser skiljer sig alltsé
at mellan forbunden. Behovet av att samverka och hitta 16sningar for
individer som kréver insatser fran flera myndigheter, borde ha funnits i
flertalet regioner dven innan Finsam. I enkéten till projektledare fraga-
de vi dirfor om de kéinde till om ett identiskt eller liknande projekt som
deras eget hade bedrivits tidigare. Halften av de 64 projekten var sada-
na som hade genomforts tidigare. Merparten av dessa hade genomforts
i den egna kommunen. Malgruppen hade i nistan samtliga fall varit
densamma som i den nu aktuella insatsen.

Aven vid véra intervjuer med tre samordnare diskuterade vi i vilken
omfattning de finansierade insatserna bygger pa tidigare idéer och er-
farenheter. I en region som vi besokte finansierade samordningsfor-
bundet vid intervjutillfillet totalt tva insatser. Parterna i det aktuella
forbundet har dock samverkat sedan linge och det har da fotts idéer
hur man pa bista sitt ska kunna hjélpa de individer som har behov av
samordnade insatser. Genom Finsam har det blivit mojligt att realisera
en av dessa idéer. Den andra insatsen péagick sedan tidigare och far
bara en mindre delfinansiering av forbundet.
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2.4.2 Sarskilda kriterier for vilka insatser som ska
finansieras

Vid ett av de andra forbunden som vi besokte har samordningsforbun-
det beslutat om kriterier for vilka insatser de ska finansiera. Det grund-
laggande kriteriet &r att insatsen ska ha en tydlig inriktning mot sam-
verkan. Darutover innebdr kriterierna bland annat att forbundet kan
finansiera vissa insatser som inte ryms eller prioriteras inom ordinarie
verksamhet.'® For samordningsforbundet 4r det oviktigt om insatsen
funnits tidigare eller inte och man har ocksa tagit 6ver en hel del verk-
samhet. Den centrala fragan ar istdllet om insatsen uppfyller kriterierna
for vilka insatser som ska finansieras. Nar forbundet vid négra tillféllen
tackat nej till att finansiera viss verksamhet, har det oftast berott pa att
en av parterna redan har ett tydligt uppdrag for denna verksambhet.
Aven det tredje forbundet som vi besokte funderade pa att ta Sver en
redan pagaende insats. I likhet med det foregédende forbundet anser
man att sd ldnge insatsen har en tydlig inriktning mot samverkan ar det
mojligt att Gverta redan existerande verksamhet.

Vid intervjuerna har det dock ocksa framkommit att det ofta finns ett
tryck pa forbunden att ta Over eller starta verksamheter som inte upp-
fyller kriterierna for vad som ska falla inom forbundets ansvar och
finansiering. En samordnare menade att de ofta behover papeka for
savil sin beredningsgrupp som myndigheterna att forbundet endast ska
betala for insatser som kraver samverkan. Ett skil till att detta inte
redan &r vil ként for alla, &r enligt samordnaren att det sténdigt borjar
nya personer pd myndigheterna som inte kénner till Finsam. En annan
samordnare vi intervjuade menar att de samverkande myndigheterna
endast i undantagsfall har forsokt att lagga verksamhet hos forbundet
som inte hor hemma dir. De ganger ndgon ansvarig chef for ordinarie
verksamhet dnda har efterfragat forbundets finansiering utan att insat-
sen ligger inom forbundets ansvarsomréade, har cheferna accepterat nar
samordnaren meddelat att forbundet inte tanker tillskjuta medel.

' Samtliga kriterier kan ldsas i Samordningsforbundet Goteborg Hisingen (DELTA)s
Delarsbokslut for januari — augusti 2006, Delta, 2006.
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243 Flera myndigheter medverkar i insatserna

Enkéterna till samordnare och projektledare visar att i nistan tre fjérde-
delar av insatserna medverkar minst tre av samordningsforbundets fyra
parter. I ungefér hilften av alla insatser samarbetar samtliga fyra myn-
digheter. I knappt 20 procent av projekten medverkar dock endast en
part. Dessa projekt handlar ofta om utbildningar. Trots att det sdledes
oftast ingér minst tre samarbetspartner i projekten, forefaller det vara
vanligt att en aktor har det huvudsakliga ansvaret for genomforandet.

2.5 Insatser som inte riktas till individer

Insatserna som forbunden bedriver kan vara insatser som riktar sig till
individer (den prioriterade malgruppen) eller sadana insatser som syf-
tar till att tillhandahalla information, utfora bedémningar av individer
(men utan att individen aktivt deltar i ndgon insats) eller riktas till per-
soner som jobbar med Finsam eller i ordinarie verksamhet.

Enkditen till samordnarna visar att drygt hélften, 55 procent, av samtli-
ga cirka 130 insatser inte riktar sig till individer. En fjardedel, ca 30
miljoner kronor, av de budgeterade medlen gér till denna typ av insat-
ser.

I enkéten definierade vi sex olika kategorier for insatser som inte riktar
sig till individer. Vi 4r medvetna om att det finns manga sétt att kate-
gorisera insatserna pd men vi tror att vart sétt ger vardefull informa-
tion. Eftersom kategorierna kan dverlappa varandra bad vi samordnar-
na att ta den kategori som passar in pa huvuddelen av insatsen. I enkéa-
ten fanns foljande val:

1. Kartliggning/behovsanalys

Insatser som bestar i att kartldgga vilka behov av rehabilitering som
finns hos invanare i upptagningsomradet. Aven kartliggning av befint-
lig rehabilitering ingér i denna kategori.

2. Forebyggande insats

Insatser som tillhandahéller information till grupper av individer i syfte
att forebygga ohilsa.
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3. Utbildning/konferenser for personal hos parterna eller andra
organisationer

Insatser som innebar att personalen hos nagon av parterna eller andra

organisationer far utbildning eller far delta i en konferens som finansie-

ras av samordningsforbundet.

4. Uppfoljning och utvirdering
Hit raknas uppfoljningar och utvirderingar av Finsam-insatser.

5. Bedomningar av individer utforda av nagon eller nagra av
parterna

Dessa insatser handlar om att en eller flera parter gér bedomningar av

enskilda personer. Bedémningarna kan till exempel handla om arbets-

formaga, livssituation eller sjukdomsbild.

6. Ovriga inriktningar

Om var kategorisering inte passar in pa insatsen, fick samordnarna
med egna ord beskriva vilken inriktning insatsen har.

Tabell 1: Insatser ej riktade till individer

Typ av insats Andel Miljoner
kronor
Kartlaggning/behovsanalys 15 % 3
Forebyggande insats 10 % 2
Utbildning/konferenser for 35 % 5

personal hos parterna eller
andra organisationer

Uppfdljning och utvardering 10 % 3
Bedémningar av individer utférda 25 % 16
av nagon eller nagra av parterna

Ovriga inriktningar 5% 1
SUMMA 100 % 30

Kalla: Enkat till samordnare, egna berakningar

Som framgér av tabell 1 &r 35 procent av de knappt 70 projekten som
inte &r riktade till individer interna utbildningar eller konferenser.
Ungefér 15 procent av projekten &r kartldggningar eller behovsanaly-
ser. Cirka 25 procent av projekten handlar om att gora bedomningar av
individer.
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2.6 Insatser riktade till individer

Drygt 90 miljoner kronor, eller cirka tre fjardedelar av kostnaden for
samtliga insatser, har avsatts till projekt som riktar sig till individer.
Nistan hilften, 45 procent, av de cirka 130 insatser de 26 forbunden
finansierade var sddana projekt. Eftersom manga insatser har flera
inriktningar dr det svart att uppge exakta belopp for hur mycket som
avsatts till respektive inriktning. Men vér bedomning dr dock att av
dessa medel avsattes cirka 65 miljoner kronor till arbetsmarknadsin-
riktade insatser (cirka 40 insatser) och cirka 15 miljoner kronor av-
sattes till medicinskt inriktade (cirka 20 insatser). Dessutom avsattes
cirka 10 miljoner kronor till insatser med social inriktning (cirka 10
insatser).

2.6.1 Urval av deltagare

Vid vara intervjuer med tre samordnare har framkommit att urvalsfor-
farandet av individer till Finsamfinansierade projekt ser olika ut. Vi har
studerat hur urvalet av deltagare gar till i nagra insatser. Vara resultat
ar inte generaliserbara och ska endast ses som exempel pa hur en struk-
turerad respektive mindre strukturerad urvalsprocess kan se ut.

En strukturerad process

Vid ett av de samordningsforbund som vi besokte viljer handlaggare
fran parterna ut individer som man inte har lyckas med pa egen hand.
Uppgifterna om individerna ldamnas sedan till en beredningsgrupp med
representanter for samtliga fyra myndigheter. Beredningsgruppen av-
g0r sedan gemensamt vilken insats individen erbjuds att delta i. Grup-
pen fanns innan Finsam startade och har varit beslutande i liknande
urvalsprocesser under flera ar. Gruppen véljer inte ut individer enbart
till Finsam-insatser utan dven till andra verksamheter som finns i kom-
munen. De individer som blir aktuella for Finsam-insatserna tillhor
enligt samordningsforbundet de som varit svarast att finna en 16sning
for. Deltagarna far dock inte ha ett aktivt missbruk eller psykisk sjuk-
dom.

Enligt en projektledare for en av insatserna finns det inga problem med
urvalsprocessen. Myndigheterna gor likartade prioriteringar och be-
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domningar. Projektledaren menar dven att formen med en berednings-
grupp gor att alla parter far sdga sitt och att det ddrmed ocksa séker-
stélls att personerna kommer till rétt insats. For narvarande riacker dock
inte platserna i insatserna i det aktuella forbundet till. Om inte fallet
bedoms som akut sitts darfor individerna upp pé en vantelista. Tanken
ar att ingen som behover en viss Finsam-insats, ska véljas bort pa
grund av platsbrist.

En mindre strukturerad process

Vid ett annat forbund visade sig urvalsprocessen vara mindre struktu-
rerad &n i det ovan atergivna exemplet. Istéllet for att ha en gemensam
beredningsgrupp kan samtliga handldggare vid myndigheterna remit-
tera individer direkt till insatserna. Detta arbetssitt kan sdkert ha sina
fordelar, men det har ocksé visat sig forvérra en situation dér forbundet
missbedomde behovet av en specifik insats.

I det aktuella fallet hade forbundet initierat en insats som riktades till
dem som é&r ganska néra arbetsmarknaden. Avsikten var att ge mén-
niskor med stressproblem, &ngest och ont i kroppen cirka tre ménaders
behandlingstid. Men handldggarna vid myndigheterna remitterade
istéllet framforallt personer som hade behov av lingre rehabilitering.
Dessa hade en komplex problematik dir fysiska, psykiska och sociala
komponenter hindrat intrdde pd arbetsmarknaden. Ofta hade de flera
olika diagnoser samt langvariga problem och sjukdomstillstind. Méanga
visade sig dessutom ha obehandlade psykiatriska diagnoser eller sva-
righeter som inte hade uppmarksammats tidigare.

De som remitterade till insatsen prioriterade alltsa helt andra individer
dn vad som avsédgs fran borjan. Cirka tva tredjedelar av alla personer
som remitterats till insatsen har dérfoér hinvisats vidare till andra in-
stanser eller tillbaka till remittenten. En béttre samordning eller gemen-
sam grupp hade sannolikt kunnat minska antalet felremitterade indivi-
der. Troligen hade en béttre samordning dven kunnat leda till att man
pa ett snabbare sitt hade upptickt att det inte var den aktuella insatsen
som efterfragades i forsta hand. Den ansvariga for insatsen menar att
det behdvs ett mer strukturerat sitt att vilja ut individer pé, och foror-
dar darfor en modell med en gemensam rehabiliteringssamordnare.
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2.6.2 De individinriktade projektens inriktning

Tidsbegrinsade projekt men individuellt anpassad deltagartid
Nérmare vart tredje projekt av de 64 projekten vi har uppgifter om ar
permanenta eller projekt som bedrivs tillsvidare”. Tva tredjedelar ar
tidsbegriansade, dvs. det finns en bestimd tidpunkt for nir verksam-
heten ska upphdra. I enkitsvaren uppger dock flera av projektledarna
att det 4r mojligt att deras projekt kommer att forlangas. 1 40 procent
av projekten dr deltagarnas tid i projektet individuellt anpassad utifran
den enskildes behov och forutséttningar. I resterande projekt finns
nagon form av tidsbegrinsning. Av dessa dr det endast ett fital dar
tiden uppgar till mer an ett ar.

Flera mal och syften

Insatserna som riktar sig till individer skiljer sig en del &t betrdffande
inriktning och innehall och det dr svart att med precision dela in pro-
jekten i likartade grupper. Utifran de svar som ldmnats i enkéten till
projektledarna, gar det dock att géra en overgripande indelning av in-
satserna. I tabell 2 framgér de huvudsakliga inriktningarna och typiska
malen. Det ska dock betonas att tabellen ar att betrakta som en schema-
tisk forenkling av verkligheten, eftersom deltagarnas behov och mal-
séttningar i praktiken skiljer sig &t pa manga olika sitt och ofta forand-
ras under tiden de deltar i insatsen, . Eftersom det ar ganska vanligt att
projekten har béde flera inriktningar och mél, summerar respektive
kolumn till mer dn 100 procent.
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Tabell 2: Insatser riktade mot individer

Typ av insats

Typiska mal

1. Medicinsk rehabilitering, ca 40 %
Projekt med medicinska insatser dar
halso- och sjukvarden ar huvudaktor

2. Socialt/Kartlaggande, ca 20 %
Projekt som strukturerar deltagarnas
vardag. Deltagarna utreds och far en
handlingsplan

1. Minskad sjukskrivningstid,
ca20 %

Deltagarnas sjukskrivningstid
ska minska

2. Forhojd livskvalitet, ca 25 %
Deltagarna ska ma battre, fa en
forhojd livskvalitet samt lara sig
att hantera sin situation

3. Arbetsmarknadsinriktade, ca 60 %
Projekt dar deltagarnas situation redan
arkartlagd. Utifran sina forutsattningar

3. Oka méjligheterna till
arbete, ca 80 %
Deltagarnas anstallningsbarhet

ska Oka och de ska kunna sta till
arbetsmarknadens férfogande

rustas deltagarna mot
arbetsmarknaden

Kaélla: Enkat till projektledare, egna berékningar

En genomgang av projektledarnas svar visar att i en majoritet, ca 60
procent, av de 64 insatserna tycks de allra flesta deltagarna vara kart-
lagda. Dessa projekt syftar framforallt till att rusta de medverkande for
arbetsmarknaden. Ungefar 40 procent av projekten dr inriktade mot
medicinsk rehabilitering. En inte obetydlig andel av projekten, ca 20
procent, inriktas framforallt mot att strukturera vardagen och att utreda
de enskilda individerna narmare.

For omkring 80 procent av insatserna anges som slutgiltigt mal for in-
satsen att deltagarna ska uppna en arbetsforméga eller bli anstéllnings-
bara. Ménga av respondenterna menar dock att deras deltagare forst
och framst behover nad mal som ligger ndrmare i tiden. I vissa projekt
ar deltagarna fortfarande sjukskrivna och den priméra malséttningen ar
darfor att sjukskrivningen bryts. I andra projekt behover deltagarna i
forsta hand fa en ordnad vardag, en 6kad sjdlvkinsla eller pa annat sétt
en forbattrad livssituation for att malet om en egen forsorjning ska vara
realistiskt. Det dr darfor vanligt att det finns savil kortsiktiga som lang-
siktiga méal for deltagarna i de olika projekten.

Det ovanstaende kan gestaltas i tabell 2 genom att projektens huvud-

sakliga inriktning oftast korresponderar med det mal som stér direkt till
hoger. Men deltagarna i de tva forsta grupperna, dvs. de projekt som
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inriktas mot medicinsk rehabilitering eller har en social eller kartlagg-
ande karaktdr, omfattas ocksa ofta av det tredje och mer langsiktiga
maélet att insatsen ska 6ka mojligheterna till arbete. Det kan mdjligen
vara markligt att det tredje malet inte omfattar alla projekt. Men om
projektet i forsta hand vénder sig till individer som star mycket l&ngt
frdn arbetsmarknaden, dr det troligt att projektledarna uppfattar att
maélet om uppnadd arbetsformaga eller anstédllningsbarhet méste kom-
ma i en senare insats. Av nagra enkidtsvar framgar ocksa att nér det
kortsiktiga malet val ar avklarat, ska deltagaren slussas vidare till en
annan myndighet eller insats.

2.6.3 Uppgifter om 450 deltagare

I enkdten till projektledarna stdllde vi ockséd fragor om deltagarnas ut-
bildning, forutsittningar, behov, tidigare sysselsittning, forsorjning
m.m. Dessa fragor besvarades genom att respondenterna fick uppge
hur ménga av deras deltagare som ett visst svarsalternativ stimde in pa.
Det visade sig dock att for nagra av de sakforhéllanden vi stéllde fragor
om, saknade projektledarna kinnedom om deltagarna. Det finns dérfor
fragor i enkdten som endast besvarats pa ett fullstandigt sétt av hélften
av projektledarna. Totalt kunde vi hdmta in uppgifter om cirka 450 in-
divider.

En jamforelse mellan de projekt dir det inkommit fullstdndiga respek-
tive ofullstindiga kvantitativa uppgifter om deltagarna, tyder pa att det
finns vissa mindre skillnader mellan de bada grupperna. Deltagarna i
de projekt fran vilka det inkommit fullstdndiga svar, tycks vara nagot
yngre samt i ndgot storre utstrdckning vara nirmare arbetsmarknaden.
Sannolikt beror det pé att ju yngre deltagarna &r, och ju mindre kompli-
cerad sjukdomsbild de har, desto léttare har det varit for projektledarna
att svara pa fragorna i enkdten. Nedanstdende uppgifter om deltagarnas
eventuella besvér, arbetshinder och forsorjningssitt bor dérfor tolkas
med viss forsiktighet. Var bedomning &r dock att svaren som inkommit
dnda ger en bra bild av deltagarna i stort.

Lagutbildade deltagare med svag stillning pa arbetsmarknaden

Det ar ungefér lika ménga kvinnor som mén som deltar i insatserna. De
allra flesta, ca 80 procent, ar under 50 ar. Av dessa ar hilften ocksé
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yngre #n 30 ar. Atta av tio deltagare dr fodda i Sverige. Enkitsvaren
visar att drygt varannan deltagare har som hogst en grundskoleutbild-
ning. Narmare 40 procent av deltagarna har en gymnasial utbildning
medan endast en mindre andel, ca fem procent, har en eftergymnasial
utbildning. Hailften av deltagarna var 6ppet arbetslosa eller deltog i ett
arbetsmarknadspolitiskt program, innan projektet borjade. Darutover
var en tredjedel sjukskriven i eller utan rehabiliteringséatgérd. Endast
var tionde deltagare hade arbete eller deltog i en utbildning, innan de
borjade i Finsam-insatsen.

De allra flesta deltagarna har ocksa varit utan eget arbete under ldngre
tid. Tre fjardedelar av dem har varit i behov av offentlig férsorjning i
tva ar eller mer. Endast var tionde deltagare har haft offentlig forsorj-
ning i mindre &n ett ar. For 60 procent av deltagarna bestod den huvud-
sakliga inkomstkillan innan projektstarten av forsorjningsstod, drygt
15 procent hade sjukpenning, 10 procent sjuk- eller aktivitetsersittning
och ytterligare 10 procent fick arbetsloshetsersittning. Endast 5 pro-
cent av deltagarna forsorjde sig innan projektstarten pa arbete eller
med hjélp av ndgon annan inkomstkdlla. Sammantaget ger detta en
tydlig bild av att en 6vervdgande majoritet av de 450 deltagarna stéar
langt frén arbetsmarknaden.

Miénga har flera besviir och arbetshinder

I enkiten fick projektledarna dven ange vilka eventuella besvir och
arbetshinder deltagarna i projekten har. Svaren maéste tolkas med viss
forsiktighet eftersom det ofta dr just i insatserna som eventuella prob-
lem tydliggdrs och utreds ndrmare. Dirtill har projektledarna inte alltid
kidnnedom om alla besvir och arbetshinder samtidigt som grénserna for
vad som ska rdknas som ett hinder manga ganger ir en subjektiv be-
domning. Det senare kan vara en forklaring till att endast atta procent
av deltagarna uppges ha missbruksproblem.

Svaren ger dock bilden av att mer dn hédlften av deltagarna har nagon
form av psykiska besvir och en inte obetydlig andel har ocksa fysiska
besvir. Nar det géller arbetshinder &r ett vanligt problem att deltagarna
har bristande utbildning eller erfarenheter. Ménga ganger forsvéras
mdjligheterna till arbete for dessa individer ocksa av olika sociala eller
kulturella faktorer.
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Etnologer vid Stockholms universitet har pa uppdrag av Statskontoret
intervjuat deltagare i Finsam-insatser. Beskrivningen av dessa dverens-
stimmer med bilden projektledarna ger. Flera har fysiska besvar som
kroppslig vérk, men de psykiska besviren dverviger. Exempel pé psy-
kiska besvdr dar angest, oro, isolering, hoppldshetskénsla och social
fobi. Depressioner, utmattningssyndrom och sémnproblem forekom-
mer ocksa. Flera medicinerar mot sina psykiska besvar. Utbildnings-
nivan hos de flesta intervjuade ar lag. De intervjuade dr mellan 20 och
54 ar gamla, sju kvinnor och fem mén. Alla utom en hade ersittning
fran samhdllet: sjukpenning, sjukerséttning, aktivitetsstod eller forsorj-
ningsstod fran kommunen. '’

2.6.4 Uppfoljningar och resultat

I det hér avsnittet tar vi upp de resultat (forviantade och faktiska) av
Finsam-insatser, som samordnare, projektledare och deltagare har
pekat pé i intervjuer och enkédter. En mer omfattande analys av resultat
och effekter ar planerad till Statskontorets slutrapport om Finsam i maj
2008.

Resultaten kan inte generaliseras till att gilla Finsam i stort. Daremot
kan man se resultaten som indikationer pa vad som kan vara mojligt att
astadkomma med hjilp av Finsam.

Mest kunskap om resultat av arbetsmarknadsinriktade insatser

I vér enkait till projektledarna for Finsam-insatser fick de mdjlighet att
redovisa vilka eventuella resultat som uppnétts genom insatsen. For en
tredjedel av de 64 insatserna besvarades inte fragan eller uppgavs att
projektet hade péagatt for kort tid for att det ska gé att urskilja négra
resultat. Bland de svar som anda lamnats, gar det att se en tydlig skill-
nad mellan rent arbetsmarknadsinriktade respektive 6vriga projekt. Vid
de insatser som i huvudsak syftar till att f& in deltagarna pa arbetsmark-
naden, tycks respondenterna ofta ha god kunskap om hur méanga av
deltagarna som ldmnat projekten for arbete, studier eller annan syssel-
séttning.

'7 Wollin Elhouar (2007), Finsam och brukarna, en intervjuundersskning. Etnologiska
avdelningen, Stockholms universitet. ~Rapporten finns att hidmta fran
www.statskontoret.se.
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Otydligt vilka resultat som medicinskt eller socialt inriktade
insatser lett till

Bland de 6vriga projekten, dvs. de som vi ovan beskrev som medi-
cinskt eller socialt inriktade insatser, &r det svarare att fa en uppfattning
om vilka resultat som uppnatts. For det forsta ar bortfallet av svar nér
det géller dessa projekt storre da de ofta inte ar slutforda. Bland de svar
som dnda ldmnats dr det darutover vanligt att resultaten beskrivs som
att ”deltagarna mar mycket battre nu” eller att ”hélsan har forbattras”.
Det stora bortfallet, de olika mitmetoderna och den ganska frekventa
anviandningen av mer beskrivande svar gor det svért att géra en precis
sammanstillning av vilka resultat projektledarna anser har uppnétts
med insatserna.

Samordnare lyfter ofta fram andra effekter én forbittrad
arbetsformaga

I intervjuerna med samordnarna resonerar de ofta om resultat ur olika
dimensioner. Flera pekar pa att 4ven om inte arbetsformagan forbattras
for individen s& hamnar personen dndd i ritt system”. Att personer
inte langre skickas fram och tillbaka mellan myndigheterna menar man
innebéra att arbetet med dessa personer blir mer effektivt.

En samordnare menar att en av de viktigaste effekterna av Finsam &r
att handlaggarna hos de olika myndigheterna borjar samarbeta kring
16sningar for enskilda individer. Handlédggarna skaffar sig d& en mer
komplett bild av individens problem och har storre mojligheter att an-
passa stodet efter den enskildes behov. ”Det dr forst d& man ser de
riktigt stora effekterna.”

Samma samordnare pekar ocksé pa att handldggare som samverkar ut-
vecklar en speciell kompetens. Den innebér att handldggarna ser sina
egna insatser i forhallande till andra myndigheters insatser. De ser
resultatet av sitt arbete och blir mer positiva eftersom de ser hur den
egna insatsen stottar de andras insatser, t.ex. forsorjningsstod tillsam-
mans med coachning fran arbetsformedlingen. Eftersom handldggarna
ser hela rehabiliteringskedjan, hur allt hinger ihop kan de forklara for
individen hur just hans eller hennes totala rehabilitering kommer att se
ut.
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En annan samordnare menar att handliggarna i olika myndigheter
tanker olika, men genom samverkan far handldggarna ocksa forstaelse
for vad de andra myndigheterna gor. ”FK tanker ofta om personen har
rétt till sjukpenning, men om man t.ex. flyttar en handlaggare fran FK
och placerar denne pa vardcentralen tinker denne pa hur personen ska
bli frisk. Socialkontoren éltar problem men sitter de med arbetsformed-
lingen fokuserar de pa jobb.”

En annan effekt som en samordnare pekar pa ar att ndr handlaggarna
samverkar upplever de det som att de gor ett véldigt bra jobb. ”De
tycker det blir roligare att jobba och trivseln pd arbetsplatsen Okar.
Detta speglar i sin tur av sig pa hur de beméter individer. Det blir en
positiv spiral av Finsam.”

Ett par samordnare pekar pa att tack vare Finsam triffas chefer och
handldggare fran olika myndigheter och skapar nya nitverk. ”De kny-
ter kontakter, far ndrmare till varandra och skapar nya nitverk. De
moten vi skapar hade aldrig kommit till stdnd utan oss. Och det ger i
sin tur ringar pa vattnet. Vara moten avslutats ofta av att det blir snack
1 sma grupper.”

Négot samordnarna ocksa lyfter fram é&r att Finsam Okar forutsittning-
arna for deltagarna att fa ett battre liv, &ven om de inte far arbetsfor-
maga och/eller arbete. En samordnare papekar att deras férbund valt en
malgrupp som stér relativt langt bort fran arbetsmarknaden. ”For dem
ar det viktigt att komma upp pad morgonen, fa arbetskamrater och
kénna att de gor ndgot meningsfullt. Det &r ett bra resultat &ven om de
inte fatt jobb”. ”For andra i var mélgrupp kan det handla om att de ska
bli drogfria.” Samordnaren papekar att personer som star ndrmare
arbetsmarknaden tas om hand av den ordinarie verksamheten. ”Andra
kanske véljer personer som de vet de kan lyckas med for att visa resul-
tat, vi har valt dem vi tidigare misslyckats med och da kan vi kanske
inte f4 in s& manga péa jobb.”

Den enskilda individen syns mer i Finsam

Alla tre samordnarna pekar pé att med Finsam sa syns och hors den en-
skilda individen tydligare. Han eller hon kénner att ndgon bryr sig om
just "mina problem” och att man frén myndigheternas sida verkligen
vill 16sa problemen.
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Denna uppfattning far stdd i intervjuerna med deltagare. Deltagarna
understryker att det dr forst nu de blir sedda och upplever ett personligt
stod. I Hansens och Wollin Elhouars rapport dras slutsatsen att vad
som utmérker Finsam-insatser &r en helhetssyn pa individen och att det
ar %en som dr orsak till att Finsam upplevs som annorlunda och batt-
re.

Att synliggora individer kan ocksa ge andra effekter. En samordnare
papekar att Finsam kan vara en bra metod for att hitta dem som egent-
ligen inte vill forsorja sig sjdlva. Han menar att en del ménniskor anser
att de pa grund av Finsam blir sedda i alltfor stor utstrackning. ”De for-
svinner helt enkelt frdn véra myndigheter. Det kan vara personer som
begick brott tidigare och samtidigt fick pengar frén det offentliga, nu
far de det inte men de begér nog brott fortfarande. Vi minskar nog
fusk, men det &r nog inte manga saddana hér personer. Sedan finns det
de som dr lite lata men inser att man maste ta sig i kragen och de fixar
ett jobb sjdlva.” Samordnaren menar att ett fatal personer kan forsoka
leva pé bidrag utan ndgon som helst intention att forsorja sig sjdlva.
Men om myndigheterna samverkar kring enskilda individer blir det
svéarare for individerna att manipulera myndigheterna och da skaffar
man ett jobb.

Deltagarnas motivation till arbete kan vara lag

Det som samordnarna hir kommer in pa ar att deltagarna kan vara lagt
motiverade till att aterfid arbetsforméga och att borja arbeta. I inter-
vjuerna med deltagare framkommer att de kan ha hoga forvantningar i
relation till arbetet. Arbetet ska motsvara individens intressen och vara
sjdlvutvecklande. Att arbeta enbart for 16n och nytta framstér inte som
lockande for nagon av de elva deltagare som intervjuats. I Hansens och
Wollin Elhouars rapport pekas pé olika kulturella forhallningssétt som
har betydelse for hur svart det kan vara att ta sig in pa arbetsmarkna-
den. Det kan handla om uppgivenhet i forhdllande till arbete eller mot-
vilja att ta ett oattraktivt arbete."”

Fran forsorjningsstod till arbete?
I enkéten fanns ett antal fragor av kvantitativ art som dndé kan ge vissa
svar pa vad insatserna har resulterat i. Bland annat fick projektledarna

18 Ibid.
" Tbid.
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svara pa vilken forsorjning deras deltagare hade bade innan och sex
manader efter den aktuella insatsen. Manga av projektledarna har inte
kunnat ldmna en fullstdndig redogoérelse om detta, da det &nnu inte har
gétt ett halvar sedan insatsen avslutades. En tredjedel av de 64 projekt-
ledarna har dock ldmnat precisa svar for samtliga sina deltagare nar det
giller forsorjningssatt saval innan som sex manader efter insatsen.

I diagram 1 redovisas en sammanstillning av deras svar, vilka omfattar
sammanlagt 386 deltagare i tio Finsam-insatser. Eftersom det dr en
minoritet av insatserna som ingdr i redovisningen, bor sammanstall-
ningen tolkas med stor forsiktighet. Detta beror framst pé att det finns
risk for att de insatser som inte har avslutats, och ddrmed inte ingar i
redovisningen, dr lingre och vénder sig till en ndgot annorlunda mal-

grupp.

Diagram 1 Forsorjning fére och efter insatsen, procent.
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Enkitsvaren medger inte att vi kan f6lja varje enskild individs forsorj-
ning fore och efter insatsen. Av diagrammet framgér dock att totalt sett
sd tycks behovet av forsorjningsstdd minska efter insatsen samtidigt
som en inte obetydlig andel deltagare da forsorjer sig med arbete.

I enkiten fick de svarande ta stillning till hur insatsen paverkat del-
tagarnas arbetsformaga. Projektledarna beddomer att ungefér 20 procent
av deltagarna har aterfatt full arbetsférmaga som en f6ljd av att de har
deltagit i insatsen. Dartill bedoms projekten ha bidragit till att ytterli-
gare drygt 40 procent av deltagarna har forbattrat sin arbetsformaga.
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For néstan tva av tre deltagare bedoms alltsé projekten haft en klart pé-
taglig effekt pa arbetsformagan.

Stor minskning av andelen med forsorjningsstod visar en sirskild
uppfoljning

Tendensen att arbetsmarknadsinriktade insatser leder till att deltagarna
gér fran forsorjningsstod till arbete visar dven en sérskild uppfoljning
fran ar 2005 som vi har tagit del av. UppfOljningen avser en storre
arbetsmarknadsinriktad insats med cirka 1 000 deltagare. Innan insat-
sen startade hade 86 procent av deltagarna forsorjningsstod. Vid avslut
av insatsen hade 16 procent fortfarande forsorjningsstod. Cirka 75 pro-
cent forsorjde sig sjdlva genom arbete eller studier. En av tio hade bor-
jat studera. Andelen med a-kassa dkade fran sex till 4tta procent.*

Enligt samordnaren tyckte man forst att det var ett daligt resultat att 16
procent var kvar i forsorjningsstod. Det visade sig dock, enligt samord-
naren, att dessa personer inte var ritt malgrupp for att delta i denna
arbetsmarknadsinriktade insats. De stod helt enkelt inte till arbetsmark-
nadens forfogande utan de behovde istillet insatser fran socialkontoret
med forsorjningsstod. Nagra var aktuella for sjukersdttning. “Dessa
personer har snurrat runt lange i véra system men nu vet vi att de inte
hor hemma i arbetsmarknadsinriktade insatser”.

Flera faktorer paverkar resultaten av rehabiliteringsinsatser
Avslutningsvis vill vi peka pé att det finns flera faktorer som péverkar
om rehabiliteringsinsatser leder till arbete for individen. Forutom indi-
vidernas problembild och insatsernas innehall och kvalitet &r indivi-
dens motivation till arbete av stor betydelse. Arbetsmarknadsldget ér
dven en viktig faktor. Efterfrdgan pa arbetskraft dr avgorande, néar
efterfragan ar hog ar det betydligt lattare att fa jobb adn ndr den &r 1ag.
Hur utbudet av sérskilda arbeten for lagpresterande ser ut (exempelvis
med subventioner for arbetsgivarna), betyder ocksd mycket for dessa
personers mojligheter att komma in péd arbetsmarknaden.

20 »Excelfilen” — ett sitt att folja upp samverkansaktiviteter, Delta, 2006.
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3 Stodet fran nationell niva

3.1  Sammanfattning

Fordjupat stod fran nationell niva efterlyses

Samordnarna efterlyser ett sammanhallet stdd fran den nationella
nivan, sirskilt i ekonomiska och juridiska fragor. Aven foretridare for
myndigheterna pé nationell niva anser att samordningsforbunden be-
héver mer stod. Vissa gemensamma initiativ har forekommit, men
myndigheterna har ofta agerat pa egen hand nér det géller information
och utbildningar. Detta kan innebéra att samordningsférbunden riske-
rar gora olika tolkningar om vilken verksamhet som ryms inom lagen
for finansiell samordning.

Det nationella uppfoljningssystemet fungerar inte

Det nationella systemet for uppfoljning av samverkan inom rehabilite-
ringsomradet (SUS) har stora brister vilket medfort att langt ifran alla
samverkansinsatser och individer registreras i systemet. Nu pagér en
oversyn av SUS som antagligen kommer att leda till att SUS gdrs om
frdn grunden.

Bristerna i SUS tvingar samordningsforbunden att skapa egna system
for att folja upp sin verksamhet. Detta ar resurskrdvande och innebar
dessutom att samordningsforbunden inte gor sina uppféljningar pé
samma satt.

Statskontoret menar att det ar allvarligt att det nationella systemet for
uppfoljning av samverkan inom rehabiliteringsomradet inte fungerar.
Ett sadant system &r nddvéndigt for att pa nationell nivad kunna f6lja
upp hur offentliga samverkansmedel anvinds. Vi maste tyvérr dra slut-
satsen att Statskontoret bara i begrdnsad utstrickning kommer att kun-
na dra nytta av SUS for den effektutvdrdering som Statskontoret ska
lamna till regeringen i maj ar 2008.
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3.2 De nationella aktorernas uppdrag

I detta avsnitt bygger vi resonemangen pé enkdter till och intervjuer av
samordnare. Vi har ocksa intervjuat foretrddare pa nationell niva for
Arbetsmarknadsstyrelsen, Forsdkringskassan och Socialstyrelsen samt
Sveriges Kommuner och Landsting. Dessa kallar vi i fortséttningen for
nationella aktdrer.

Enligt 2007 ars regleringsbrev till Arbetsmarknadsstyrelsen, Forsak-
ringskassan och Socialstyrelsen ska myndigheterna ’stodja utveckling-
en av finansiell samordning. Férbundet Sveriges kommuner och lands-
ting skall ges mojlighet att delta i arbetet.”

Enligt regleringsbreven ska de tre myndigheterna “’forvalta och utveck-
la det sektorsovergripande system for 16pande uppfoljning av resulta-
ten av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsom-
radet (SUS) som har tagits i drift under ar 2005.”

Dessutom har Arbetsmarknadsstyrelsen och Forsdkringskassan enligt
regleringsbreven uppgiften att gemensamt inom ramen for bland annat
finansiell samordning verka for att antalet som éterfar arbetsformagan
och far ett arbete skall 6ka. Det giller grupperna:

e sjukskrivna arbetsldsa,

e sjukskrivna anstéillda som behover byta anstillning pa grund av
ohélsa, samt

e personer med aktivitetsersittning eller tidsbegriansad sjukersatt-
ning.

3.3 De nationella aktorernas verksamhet

3.3.1 Gemensamma initiativ

De tre myndigheterna har tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting bildat en informell tjanstemannagrupp for att arbeta med
uppdraget att stodja utvecklingen av Finsam.
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Under 2007 halls tva nationella nitverkskonferenser for alla samord-
ningsforbund. Konferenserna syftar till att sprida information fran de
nationella aktdrerna och utbyta erfarenheter mellan samordningsfor-
bund.

Tjanstemannagruppen har ocksa initierat dialogtraffar med de tidigast
bildade samordningsforbunden for att ge information samt for att finga
upp vilket behov av ytterligare stod nyblivna respektive dldre” sam-
ordningsforbund har. Tjdnstemannagruppen medverkar dven vid infor-
mations-/diskussionstraffar i omrdden som planerar start av samord-
ningsforbund.

3.3.2 Exempel pa myndigheternas egna initiativ

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har en intern stédgrupp med bland
annat en controller och en jurist som har till uppgift att stodja Arbets-
marknadsverkets representanter i forbunden. Stddgruppen hanterar
bland annat fragor fran handldggare om SUS och fran styrelseleda-
moter om organisation, till exempel om arvodering av styrelseleda-
moter. Enligt AMS foretréddare &r det inte en strid strom av fragor till
gruppen. Foretrddaren tror inte att det beror pa att deras representanter
inte kanner till att stddgruppen finns.

Forsdkringskassan har marknadsfort Finsam till sina forsdkringschefer
i ldnen och varit tydliga med att Forsdkringskassan ska vara positiva
till att medverka i forbund. Forsdkringskassan har ocksa haft utbild-
ningar for dem som ska registrera i det sektorsovergripande uppfolj-
ningssystemet (SUS). Myndigheten har ocksé avsatt tva personer som
pa heltid arbetar med samverkan (bland annat Finsam) och SUS. Enligt
foretradaren for Forsékringskassan racker det inte med dessa tva tjéns-
ter for att pa ett optimalt sitt arbeta med sdvdl SUS som samverkan
men tyvarr finns det inte mer resurser att tillga fran Forsékringskassan.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram en idéskrift,
som &r tdnkt att vara ett stod nér ett samordningsforbund ska bildas.
Vid framtagandet av denna skrift fungerade den informella tjanste-
mannagruppen som referensgrupp. Som ett komplement till denna
idéskrift tar nu gruppen fram en handbok fér samordningsférbunden.
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3.4 Samordningsforbundens synpunkter pa
de nationella aktorerna

I enkéter och intervjuer fick samordnarna framfora synpunkter pa hur
de nationella aktorerna har agerat inom ramen for Finsam och SUS.
Nastan samtliga av de knappt 30 som svarat dr kritiska till hur de natio-
nella aktorerna har agerat vad géller Finsam. Manga dr dven negativa
till agerandet kring SUS.

3.4.1 Nationellt stod efterlyses

Flera samordnare pekar pa att det &r mycket bra att Finsam &r en verk-
samhet som man ansvarar for och driver lokalt. Men samtidigt menar
samordnarna att forbunden inte bor ”jobba i det fria” i alla avseenden. 1
till exempel ekonomiska och juridiska®' frigor finns det egentligen
ingen anledning att det ska se olika ut enligt ngra samordnare. I denna
typ av fragor efterlyser flera av dem ett nationellt stod.

Flera samordnare menar att det dven finns behov av hjélp i andra av-
seenden, till exempel vad lagen egentligen tillaiter men kanske fram-
forallt vad den inte tillater. ”Lagen i sig dr luddig, man har en stor fri-
het att lokalt besluta om vad man ska gora. Men friheten kan ibland
skapa osédkerhet. Man vill ju inte bryta mot lagen” menar en samord-
nare.

Enligt ndgra samordnare resulterar otydligheterna, eller de fria ramarna
i lagen och bristen p& en nationell instans i att det blir nddvandigt att
informationen fran nationellt hall drar 4t samma hall. Men sa ir inte
alltid fallet, enligt samordnarna.

En samordnare efterlyser en instans som samordnare kan vénda sig till
for att kunna paverka den ordinarie verksamheten. Som exempel ndm-
ner han att pd den lokala nivan tvekar ibland Arbetsmarknadsverket
och Forsdkringskassan att ta &ver verksamhet fran forbundet med
motiveringen att det inte dr deras kdrmverksamhet. ”Om Forsékrings-
kassan och AMYV lokalt séger sd, vem ska jag som samordnare vinda

21 Till exempel anstillning av samordnare, arvoderingar av styrelseledaméter.
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mig till, vart ska jag da lyfta fragan for att kunna &ndra forutséttning-
arna sé att de kan jobba sa”?

3.4.2 Nagon pa nationell niva borde legitimera
Finsam

Flera samordnare anser det problematiskt att det inte finns nadgon fran
nationell niva som driver pa och marknadsfér Finsam. ”Det borde fin-
nas ndgon fran nationell niva som har det som ansvar att legitimera och
forankra detta arbetssétt”. Det finns en stor efterfrdgan pa sadan verk-
samhet, menar flera samordnare.

3.4.3 Forbundens erfarenheter maste tas tillvara

Nagra samordnare menar att bristen pa nationell instans dven &r sloseri
med forbundens erfarenheter och kunskap. ”Arbetsséttet vi utvecklar ar
maénga ganger vildigt effektivt men de lokala samordningsforbundens
erfarenheter och kunskaper tillvaratas inte pa ett bra sétt. De lokala er-
farenheterna maste na Forsdkringskassan och AMS sa att de paverkar
myndigheternas sitt att jobba och styra sin verksambhet.”

En annan samordnare menar att det ocksa dr viktigt att klargéranden
om bland annat den otydliga lagstiftningen sprids. Det dr “viktigt att
man samlar synpunkter fran forbunden dér klargéranden behovs, tar
kontakter med berorda aktoérer, inleder en diskussion och sprider be-
slutade klargdranden tillbaka till férbunden.”

3.5 De nationella aktorerna om sitt
engagemang i Finsam

Samtliga foretrddare anser att deras myndighet pa nationell niva visar
det engagemang regeringen Onskar att de ska visa, dvs. myndigheterna
foljer regleringsbreven. Men samtidigt papekar myndigheterna att de
inte har resurser att tillgodose alla behov som finns hos samordnings-
forbunden. Foretrddarna for myndigheterna &r dérfor inte forvénade
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over att forbundens samordnare kritiserar de nationella aktorerna for
hur de arbetar med Finsam. ”Samordnarna sitter pa en verksamhet man
tycker dr bra och da kanske man blir besviken pd myndigheterna nér
man upplever det som att de bromsar. Men sen finns det ocksa samord-
nare som tycker att Finsam har sin begridnsade plats och inom ramen
for det fungerar myndigheternas stdédjande verksamhet bra.”

En annan foretradare menar att arbetet som gors av myndigheterna pa
nationell niva inte alltid syns. I de ndtverkstrdffar som hallits har
Sveriges Kommuner och Landsting hallit i mikrofonen, men myndig-
heterna har ocksa stor del i trdffarna. Men det kommer kanske inte
fram och ménga tror dé att vi inte ar intresserade av Finsam”.

3.5.1 Myndigheterna vill utveckla sitt stod

Samtliga foretrddare for myndigheterna pé nationell niva anser att det
behovs mer stdd till samordningsforbunden fran den nationella nivan.
Myndigheterna ar positiva till att inrdtta en nationell instans som har
som syfte att stddja utvecklingen av Finsam. Ingen av myndigheterna
har ndgon bestdmd uppfattning om hur ett sidant mer omfattande stod
bor organiseras.

Tanken pa nationell instans inte ny

Socialstyrelsen tog for cirka tva ar sedan ett initiativ till att bilda ett
nationellt rad for samverkan om rehabilitering.”* Det foreslagna radet
skulle stddja all samverkan, inte bara Finsam. Ett sddant rad har emel-
lertid dnnu inte bildats, men en tjanstemannagrupp har fétt i uppdrag
att utreda forutsittningarna.

I utredningen “Frén socialbidrag till arbete” (SOU 2007:2) foreslés att
ett nationellt rdd ska bildas for att stddja och folja utvecklingen av
Finsam. Forsdakringskassan bor fa uppdraget att bilda ett sddant rad och
uppgiften ska genomforas i samverkan med AMS, Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting. Syftet med ett sddant rad ar enligt
utredningen att ”ge samverkan den forankring och legitimitet som é&r
nddvindig, dels att fa en nationell dverblick dver den lokala och regio-

22 PM, Socialstyrelsen, 2005-02-07.
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nala samverkan.” Ett annat syfte dr att utveckla och behélla en gemen-
sam malsattning for samverkan.

3.6  Brister i uppfoljningssystemet

P& uppdrag av regeringen har AMS, Forsdkringskassan och Socialsty-
relsen utformat ett system for att samverkansparterna gemensamt ska
kunna folja upp all rehabiliteringsverksamhet. Systemet kallas SUS
(System for uppfoljning av samverkan inom rehabiliteringsomradet).
SUS ir ett webbaserat system med data lagrade i Forsdkringskassans
socialforsiakringsdatabas. SUS kan anvindas nir minst tva av de
aktuella myndigheterna kommer 6verens om samverkan och aktivite-
ten finansieras gemensamt. Finsam &ar en sddan samverkansform.
Ovriga samverkansformer som kan registreras i SUS ar Frisam™ och
gemensam namnd**

Det finns emellertid stora problem med SUS som resulterat i att syste-
met inte anvands i sdrskilt stor utstrackning. Langt ifran alla individer
och samverkansinsatser registreras i systemet, storleken pa bortfallet ar
dessutom oként. Dessutom har endast en brakdel av individerna foljts
upp i SUS efter sex manader. Det gor att systemet i dagslédget knappast
kan anvéndas som underlag till utvirderingar, varken pa nationell eller
pa lokal niva.

Orsakerna till bristerna i SUS ér flera och vél kénda. Det finns eller har
funnits savél tekniska problem (exempelvis bristande mojlighet att ta
ut rapporter fran systemet) som problem med sekretess samt parternas
mojlighet att registrera.” Forsdkringskassan har initierat en forstudie
med syfte att se pa olika alternativ att 16sa problemen.? I det andra
steget av forstudien dras slutsatsen att "SUS &r ett instabilt system som
inte bor vidareutvecklas, da kvalitet och driftséttning inte kan garante-
ras”. Man menar att det ar for tidigt att ta stillning till vilket alternativt
system som bor anvindas for uppfoljning av samverkansmedel. For-

2 Frivillig samverkan enligt prop. 1996/97:63.

Lagen (2003:192) ger ett landsting och en eller flera kommuner mojlighet att sam-
verka i en gemensam ndmnd.
> For mer information, se myndigheternas gemensamma terrapporteringar om SUS
till regeringen, den senaste fran juni ar 2006.
%SUS Nulage, Forstudierapport, Forsikringskassan (2007-01-04).
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studien rekommenderar att invinta resultatet av den upphandling av
standardsystem som just nu pagar inom Forsikringskassan.”” Stats-
kontoret maste tyvarr dra slutsatsen att vi bara i begrdnsad utstrackning
kommer att kunna dra nytta av SUS for den effektutvirdering som
Statskontoret ska ldmna till regeringen i maj &r 2008.

Statskontoret menar att det dr en allvarlig brist att det nationella syste-
met for uppfoljning av samverkan inom rehabiliteringsomradet inte
fungerar. Ett sddant system ar nddvéndigt for att pa nationell nivé
kunna f6lja upp hur offentliga samverkansmedel anvinds. Samord-
ningsforbunden tvingas till att skapa egna system for att f6lja upp sin
verksamhet. Detta ar resurskrivande och innebér dessutom att samord-
ningsforbunden inte gor sina uppfoljningar pa samma sétt.

%7 Forstudie SUS steg 2, Forsikringskassan (2007-04-13).
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4 Avslutande diskussion

41 Regeringens intentioner foljs

De uppgifter Statskontoret har samlat in om deltagarna i samordnings-
forbundens insatser ger en tydlig bild av att deltagarna har olika former
av fysiska eller psykiska besvédr samt arbetsmarknadsméssiga eller
sociala problem. En stor del av deltagarna befinner sig langt frén
arbetsmarknaden och dr dédrmed beroende av offentlig fOrsorjning.
Statskontoret bedomer att samordningsforbunden har bedrivit insatser
for den malgrupp som beskrivs i forarbetena till Finsam. I samman-
hanget dr det viktigt att pdpeka att regeringen inte ar helt tydlig i defi-
nitionen av malgrupp men att vi dnda hiar goér bedomningen att alla
med samordnade rehabiliteringsbehov tillhér Finsams malgrupp, oav-
sett mojlighet att kunna forvérvsarbeta. 1 avsnitt 4.4 fortsitter vi att
diskutera otydligheten kring mélgruppen.

Aven vér kartliggning av samordningsférbundens insatser visar att de
foljer regeringens intentioner. Som vi beskrev i kapitel 2 handlar de
exempelvis om kartldggningar/behovsanalyser, personalutbildningar,
arbetsmarknadsprojekt eller socialt inriktade projekt.

4.2 Svart att uttala sig om vilken omfattning
Finsam bor ha

Vi har tidigare konstaterat att 26 samordningsférbund bedrev insatser
for cirka 10 000 personer ar 2006, varav fyra forbund stod for 8 000
personer. De flesta forbund bedrev insatser for cirka 50—100 personer.
Det ar dock svart att bedoma hur manga individer som bor omfattas av
Finsam-insatser eller vilken inriktning insatserna bor ha. Det har flera
orsaker. Behovet av samordnade rehabiliteringsinsatser ar inte kartlagt.
Det finns ménga andra sétt én Finsam for att hjdlpa mélgruppen. Det &r
frivilligt att starta ett forbund. Det &r forbunden sjélva som avgor vilka
resurser och vilken inriktning verksamheten ska ha. Regeringen har
inte faststéllt ndgot kvantitativt mal med Finsam.
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4.2.1 Behovet ar inte kartlagt

I forarbetena till Finsam beddmde regeringen att det ar 2000 fanns
cirka 280 000 individer som har behov av samordnade rehabiliterings-
insatser. Dessa personer stdr dock inte helt utan stéd. Sannolikt fér
néstan samtliga av dem sin forsorjning genom bidrag, t.ex. forsorj-
ningsstdd eller sjukpenning. Men ménga far inte den rehabilitering de
behdver. I en utvirdering av Frisam®® bedomde man att myndigheterna
samarbetade kring cirka 70 000—100 000 personer ar 2000.

Det saknas aktuella berdkningar pa hur manga som inte far den rehabi-
litering de behover. De siffror som figurerar dr snarare uppskattningar
och bedomningar &n resultat av faktiska kartlaggningar. I brist pa batt-
re underlag far siffrorna 4nda tjdna som indikator pa att behovet av
samordnade rehabiliteringsinsatser sannolikt fortfarande &r stort.

4.2.2 Finsam bara en av flera samverkansformer

Behovet av samordnade rehabiliteringsinsatser dr sédledes troligtvis
stort, kanske kan det uppga till 200 000—300 000 personer. For att
hjélpa denna malgrupp finns Finsam, andra samverkansformer och
dven den ordinarie verksamheten.

Som vi beskrivit i kapitel 2 har regeringen skapat flera mojligheter for
myndigheterna att samverka. Omfattningen av Finsam, métt i kronor,
ar betydligt mindre d4n bade samverkan for arbetslosa sjukskrivna och
Frisam. Utover dessa samverkansformer finns annan samverkan och
verksamheter med fokus pd samma malgrupp. Med tanke pa all verk-
samhet som bedrivs for dem med samordnade rehabiliteringsbehov blir
det svart att uttala sig om vilken omfattning eller vilken inriktning
Finsam borde ha.

8 Samverkan for sérskilt utsatta, Utvirdering av frivillig samverkan, FRISAM. Social-
styrelsen, (2001).
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4.2.3 Beslut om omfattning och inriktning tas lokalt

En ytterligare forutséttning att beakta i diskussionen om omfattningen
och inriktningen av Finsam géller regeringens styrning av vilka insat-
ser som ska prioriteras. Regeringen har valt att inte ndrmare specificera
eller stdlla krav pa att en viss typ av insats ska bedrivas. Ett skl ar att
regeringen anser att sidana beslut bor tas regionalt/lokalt.

Manga forbund har valt att finansiera verksamhet for personer som star
langt frén arbetsmarknaden. Insatser for dessa personer &r ofta mer
resurskrivande dn insatser for personer som stir ndra arbetsmarknaden.
Déarmed kommer forbund som prioriterar personer langt fran arbets-
marknaden att finansiera insatser for farre personer jamfort med dem
som prioriterar personer niarmare arbetsmarknaden, givet att budgeten
ar densamma.

Omfattningen av och inriktningen pé de verksamheter som forbunden
finansierar beror sdledes pa lokala beslut.

4.2.4 Inget uttalat mal faststallt av regeringen

Regeringen har inte stillt upp nagot kvantitativt mal fér Finsam. I bud-
getpropositionen for ar 2007 menar regeringen att finansiell samord-
ning, tillsammans med samverkan for arbetslosa sjukskrivna och PILA
bor prioriteras framfor annan samverkan.” Men regeringen nimner
inte om négon av dessa samverkansformer ska prioriteras framfor den
andra. Detta beslut 6verldmnar regeringen till myndigheterna.

I budgetpropositionen aret innan framfordes att det ar viktigt med lokal
samordning och att fler samordningsforbund bildas.”® Négra kvantita-
tiva mal, till exempel for hur manga deltagare forbunden ska bedriva
insatser for har regeringen inte faststillt, varken &r 2006 eller ar 2007.
Det ar heller inte sjdlvklart att sitta kvantitativa mal for en verksamhet
som ar frivillig och déir avgorande beslut fattas lokalt sdsom att bilda
ett forbund och vilken omfattning och inriktning verksamheten ska ha.
Foljden blir att en utvédrdering av Finsam forsvéras.

29 pProp. 2006/07:1.
39 Prop. 2005/06:1.
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4.3 Mojliga riskfaktorer for Finsam

Aven om det #r svart att dra slutsatser om vilken omfattning och vilken
inriktning Finsam kan och bor fa, vill vi uppmérksamma ett antal fak-
torer som pa olika sétt kan paverka samordningsférbundens mojlig-
heter att bedriva en d&ndamalsenlig verksamhet.

4.3.1 Manga forbund har langa startstrackor

Aven om samordnarna menar att forbunden har for lite resurser for att
ta hand om alla som behover hjilp, s& menar vi att det inte ér brist pa
resurser som dr orsak till att inte fler &n 10 000 personer deltog i insat-
ser finansierade av forbunden. En viktig anledning till att samordnings-
forbunden ar 2006 inte bedrev insatser for fler &r att det tar tid att byg-
ga upp verksamheten. Ofta dgnas det forsta aret till att bygga upp orga-
nisationen kring forbundet, sdsom att rekrytera samordnare, kartldgga
behoven och forankra samordningsforbundet i den ordinarie verksam-
heten. Nagon ging under det andra &ret har forbunden kommit igang
med insatser riktade till individer. Flera samordningsforbund uppger
att forst under det tredje aret dr verksamheten som riktas till individer
paborjad i storre skala. De forsta forbunden startade ar 2005 och det ar
forst ar 2007 som deras verksamhet &r i full gdng. Det forbund som be-
driver insatser for flest personer har i stort sett bedrivit samma verk-
samhet sedan ar 1998 inom ramen for Socsam.

Det ar troligt att myndigheternas bristande intresse for Finsam har for-
langt startstrickan. Av véra intervjuer och enkéter vi genomfort under
snart tre ars tid framkommer att tjinsteminnen fran myndigheterna pa
lokal niva ibland visar l1agt intresse for Finsam. Det finns dessutom en
risk att Finsam far &nnu ldgre prioritet nér nu béade Arbetsmarknads-
verket och Forsdkringskassan fordndrar sin organisation. Sannolik-
heten for att tjinsteménnen skulle prioritera Finsam nir den egna verk-
samheten &r satt under fordndring far anses som lag.

Statskontoret bedomer sdledes att det primért inte &r misstroende mot
Finsam som verktyg som gor att tjdinstemédnnen ibland ar tveksamma
till Finsam. Istéllet handlar det om att myndigheternas ledning inte har
prioriterat Finsam 1 tillricklig utstrdckning, vilket i sin tur paverkar
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tjdnsteméinnens prioriteringar. Om regeringen vill att Finsam ska prio-
riteras behover detta tydligare framga. Vi dterkommer till detta senare i
avsnittet.

4.3.2 Forbunden anvander inte hela sin budget

Var insamling av uppgifter visar att férbunden inte gor av med hela sin
budget. De 26 samordningsférbunden vi studerade ndrmare hade ar
2006 en total budget pa cirka 225 miljoner kronor. Men cirka 80 miljo-
ner kronor av budgeten forbrukades inte. De medel som inte forbrukas
fonderas eller fors over till kommande ars budget. Det finns naturligt-
vis ett samband mellan hur mycket medel som anvints och antalet
deltagare. Fa deltagare kréver lite resurser. Som vi pekat pa ovan har
forbundens l&nga startstracka inneburit fa deltagare 1 insatser.

Enligt Statskontorets bor parterna inte avsétta mer resurser till forbun-
den dn vad forbunden har forutséttningar att effektivt utnyttja. Resur-
serna bor komma medborgarna till del, antingen via den ordinarie
verksamheten eller via forbundens verksamhet. Aven om den laga
forbrukningen av medel sannolikt ar ett tillfalligt problem &r det viktigt
att folja upp att tillgdngliga medel anvénds pé ett &ndamalsenligt sétt.

4.3.3 Hur urvalet av deltagare gar till varierar

Niér deltagare till Finsam-insatser véljs ut har forbunden olika strate-
gier. Vi har sett urvalsprocesser som dr strukturerade och andra som é&r
mindre strukturerade. Vi har dock inte underlag att beddoma i vilken
utstrackning forbunden anvénder sig av sig av en strukturerad urvals-
process. Vara intervjuer visar att flera forbund later enskilda handlag-
gares bedomningar avgora vilka som ska fa delta i en insats.

Att urvalsprocessen varierar dr en naturlig foljd av att Finsam ar en
lokal samverkansform dir dven arbetsformerna bestdms lokalt. Men ur
ett nationellt perspektiv dr det dr viktigt att se till att urvalsprocessen ar
likvardig i hela landet. Alla individer ska ha lika mdjligheter att delta i
en insats, givet att de tillhor samma malgrupp och bor i samma kom-
mun. Nér forbunden viljer ut deltagare till insatserna dr det darfor av
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rittsdkerhetsskidl att foredra att urvalsprocessen dr strukturerad och
transparent. Enligt Statskontoret dr det viktigt att f6lja urvalsprocessen.

4.3.4 Ambitionerna att kartlagga och analysera
behov

Ur ett likvardighetsperspektiv dr det ocksa viktigt att samordningsfor-
bunden kartldgger och analyserar det lokala behovet. Detta framhéaller
regeringen ocksé i propositionen om finansiell samordning. Regering-
en anser att kartliggning dr nddvéndigt for att kunna utveckla rehabili-
tering som motsvarar behoven.”’ Av var enkit framkommer att cirka
hilften av de 26 forbunden finansierat kartliggningar. Det behdver inte
betyda att de dvriga forbunden inte har gjort nagra. Kartlaggningar och
analyser kan ha finansierats inom ramen for myndigheternas ordinarie
verksambhet eller gjorts under ett annat &r.

Av de intervjuer vi har genomfort under snart tre ars tid drar vi dndé
slutsatsen att forbundens ambitioner varierar nir det géller kartlagg-
ningar och behovsanalyser. Nagra forbund tillsitter arbetsgrupper och
gar metodiskt tillviga for att kartligga behov och mélgrupper. Andra
forbund arbetar inte alls lika metodiskt. Vi har sett forbund dér man
latit ett fatal handldggare “titta Over” vilka grupper som kan vara
aktuella for Finsam.

Enligt Statskontoret dr det nddvéndigt att samordningsforbunden konti-
nuerligt analyserar det lokala behovet for att kunna bedriva verksamhet
for dem som ér 1 storst behov.

4.3.5 Nya resurser for gammal verksamhet?

Tidigare i rapporten pekade vi pé att manga av de projekt som forbun-
den finansierar har tidigare genomforts i den egna kommunen. Mal-
gruppen hade i ndstan samtliga fall varit densamma som i den nu
aktuella insatsen.

31 Prop. 2003/02:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet.
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Manga forbund dr medvetna om att den ordinarie verksamheten i olika
utstrackning forsdker forma samordningsforbunden att finansiera verk-
samhet som en av parterna ska finansiera. For att hindra att det sker har
flera forbund satt upp kriterier for vilken verksamhet forbunden ska
finansiera. Det dr sedan dessa kriterier som styr om forbundet ska
finansiera en insats.

Statskontoret anser att samordningsforbunden bor besluta om vilka kri-
terier som ska uppfyllas for att de ska gé in som finansiér, exempelvis
att projekten ska bygga pa samverkan och inte ligga inom en myndig-
hets ordinarie verksamhet. Som framgick i kapitel 2 forefaller risken
for att forbunden tar 6ver finansieringen av fel typ av verksamhet
minska om de anvénder sig av sadana kriterier.

Statskontoret vill &nda framhélla att det finns en risk att parterna kan
paverka forbunden att finansiera verksamhet som en part borde finan-
siera. Forbunden kan dven sjdlva vilja ta 6ver verksamhet som ordina-
rie verksamhet borde bedriva. Det kan till exempel bero pé att forbun-
den vill visa upp positiva resultat och d& kan det ligga néra till hands
att finansiera insatser for dem som &r néra arbetsmarknaden och inte
har ett samordnat rehabiliteringsbehov. Aven om vi hittills inte sett
nagra tydliga tecken pa en Overviltring av kostnader &r det viktigt att
frdgan foljs upp i1 framtiden.

4.4 Finsams forvantade resultat kan
tydliggoras

I kapitel 2 konstaterade vi att resultaten av Finsam-insatserna &dnnu &r
osdkra. Tva ganska tydliga indikationer trdder dock fram. Uppfdl;j-
ningar av tydligt arbetsmarknadsinriktade insatser visar att andelen
som forsorjer sig pa eget arbete Okat efter insatsen. S&vil samordnare
som deltagare lyfter dven fram resultat av mer socialt inriktade insat-
ser, ndmligen Okat vélbefinnande hos individen.

Regeringen anger i propositionen om Finsam att syftet ar att individer

ska uppna eller forbittra sin forméga till forvéarvsarbete. Men regering-
en framhaller ocksa att detta inte innebar att varje Finsam-insats maste
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leda till att den enskilde faktiskt borjar forvarvsarbeta. Déremot bor
forvarvsarbete vara ett slutmal for den enskilda individen.

Statskontoret kan konstatera att ménga deltagare star langt ifran arbets-
marknaden. For dessa dr det manga ganger svart att pa kort sikt ater-
komma till arbete. Malet om forvarvsarbete dr dessutom beroende av
andra forhédllanden &n den enskilda individens formaga till forvarvs-
arbete, bl.a. efterfrigan pa arbetsmarknaden. De relevanta kortsiktiga
malen handlar i manga fall istdllet om att deltagarna ska uppna eller
forbattra formégan till forvarvsarbete. Att uppna forméga till forvarvs-
arbete handlar om att sta till arbetsmarknadens forfogande.

Forbéttrad formaga till forvéarvsarbete handlar om en forédndring som
maste bedomas utifran en rad forhallanden som ror den enskilda indi-
videns forutsittningar fore och efter insatsen. Det kan handla om att
personer forbattrar sin formaga att strukturera sin vardag, forbéttrar sin
motivation eller sin psykiska och fysiska hélsa pa ett sitt som Okar for-
magan till forvérvsarbete. Det kan vara frdgan om tidskrdvande insat-
ser och alltsé innebéra fortsatta svarigheter att fa alla individer att upp-
na maélet forvérvsarbete.

Den vida formuleringen av syftet gor att det finns en osédkerhet hos
samordningsférbunden om vilka individer som kan delta i Finsam-
insatser. Mot bakgrund av denna osékerhet om vad Finsam forvéntas
uppnd, framfor allt gidllande mélet om forvérvsarbete, s anser Stats-
kontoret att regeringen bor 6vervéga att tydliggora vilka resultat de vill
ha ut av Finsam. Ett sddant tydliggérande skulle underlétta for samord-
ningsforbunden, nidr de ska besluta om insatser och maélgrupp samt
dven vara till hjilp nér insatsernas resultat ska véarderas ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv.

4.5 Behoven bor kartlaggas pa nationell
niva
Ett tydligt behov som framgér av var studie &r att behoven av samord-

nade rehabiliteringsinsatser behover kartldggas péd nationell niva. For
att pa ett kostnadseffektivt sitt kunna tillfredstélla behovet av sddana
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insatser dr det nddvindigt att pa nationell niva tydliggora antalet som
inte far den hjilp de behover. Det dr ocksa nodviandigt att tydliggora
vilka behov de har. Om antalet och behoven tydliggors, dkar regering-
ens mdjligheter att fraimja rétt typ av verksamhet, antingen inom den
ordinarie verksamheten eller via Finsam eller annan samverkan.

Den davarande regeringen tog ett steg i denna riktning, bland annat
genom att ge ett uppdrag till Arbetsmarknadsverket och Forsdakrings-
kassan att samverka enligt den nationella handlingsplanen for att mer
effektivt hjdlpa dem som &r arbetslosa och sjukskrivna. Den nuvarande
regeringen har fortsatt detta arbete. I varpropositionen foreslds att en
jobb- och utvecklingsgaranti for langtidsarbetslosa och en jobbgaranti
for ungdomar infors ar 2007.>* Flera av dem som kommer att omfattas
av dessa insatser ingér sannolikt dven i Finsams mélgrupp.

Om regeringen fortsétter att identifiera behov och att utveckla verktyg
for att hjilpa dem som behdver samordnad rehabilitering kan regering-
en i framtiden behdva se 6ver Finsam. Om Finsams ursprungliga mal-
grupp i allt storre utstrdckning tas om hand via andra verktyg &n Fin-
sam behover regeringen dverviga att omprova Finsams inriktning och
verksambhet.

4.6 Nationell niva bor oka stodet till Finsam

Regeringen bor precisera kraven pa myndigheterna

Enligt regleringsbreven till Arbetsmarknadsstyrelsen, Forsékringskas-
san och Socialstyrelsen ska myndigheterna ”stddja utvecklingen av
finansiell samordning”. Om regeringen anser att de samverkande myn-
digheterna ska prioritera Finsam i1 hogre grad &n i dag &r det nodvén-
digt att regeringen preciserar kraven i detta avseende.

Statskontoret har tidigare i denna rapport bedomt att Arbetsmarknads-
verket, Forsdakringskassan och Socialstyrelsen inte ger tillrackligt stod
till Finsam. Enligt Statskontoret dr det framsta skélet att regeringen
inte har varit tillrdckligt tydlig i deras regleringsbrev. Genom vaga
formuleringar i regleringsbreven har regeringen i princip Overlatit at

32 Prop. 2006/07:100
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myndigheterna att besluta vilken prioritet Finsam bor ha. Det betyder
séledes att politiska 6verviganden far géras pd myndighetsnivan.

Statskontoret har i andra studier konstaterat att det i myndigheter kan
uppsta malkonflikter mellan sektoriella och horisontella mal.> T regel
kommer da det horisontella att fa sta tillbaka for det sektoriella. Detta
kan i sigl4 tur leda till att det horisontella omradet ifrdga forlorar i legi-
timitet.

Stodet till samordningsforbunden behover forbittras

Statskontoret delar samordnarnas och myndighetsforetrddarnas ésikt att
samordningsforbunden behdver ett mer omfattande stod &n vad som
erbjuds i dag. Effekten av det bristande stddet blir att forbunden dgnar
orimligt mycket tid at administrativa, ekonomiska och juridiska fragor.
Statskontoret ser en rad viktiga uppgifter for en nationell stodfunktion.
Nedan tas dessa upp.

Sprida erfarenheter

Maénga forbund ar osdkra pa vilka insatser som ar mest effektiva for en
viss malgrupp. Istéllet for att alla forbund sjdlva uppréttar en analys-
funktion for att ta reda pé det, skulle det vara mer effektivt om en
nationell stodfunktion samlade in och spred sddana uppgifter vidare.
En sédan funktion skulle séledes ansvara for att kontinuerligt folja upp
Finsam samt sdkerstélla fungerande uppfoljningssystem for verksam-
heten.

Det dr ocksa viktigt att sprida olika metoder for att utvardera forbun-
dens insatser. Alla forbund ska utvérdera sin verksamhet. Nagra for-
bund har anlitat externa utvirderare, andra férbund har inte tagit still-
ning till hur man ska utvérdera. En nationell stoddfunktion skulle kunna
vara ett bollplank och dven ha som syfte att sprida erfarenheter om
olika utvarderingsmodeller till forbunden.

Forbunden skaffar sig dven andra typer av erfarenheter och kunskap
som &r viktiga att ta tillvara, till exempel om brister i den ordinarie
verksamheten. Det ar viktigt att forbundens erfarenheter nar Forséak-

33 Finsam ir ett exempel pa verksamhet som kan ses som horisontell.
Pa tvédren — styrning av tvérsektoriella fragor (2006:13), Statskontoret.
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ringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen och kan paverka myndig-
heternas sitt att jobba och styra sin verksambhet.

Réd i administrativa, ekonomiska och juridiska fragor

Enligt Statskontorets bedomning dr det administrativt tungt att bilda ett
samordningsforbund. Ett forbund ska bland annat anstilla ansvarig
tjdnsteman, arvodera styrelsen, uppritta forbundsordning och skriva
avtal. Statskontoret har tidigare konstaterat att Finsam dr en ny offent-
ligrattslig form och vilka hinder och mdjligheter som inryms déri kan
vara svart att avgora lokalt. En nationell stodfunktion som ger rad i
administrativa, ekonomiska och juridiska fragor skulle underldtta for
samordningsforbunden.

Informera om Finsam som arbetsmetod for dem som inte startat

I ménga kommuner har samordningsforbund adnnu inte bildats. Darmed
ar det inte sagt att intresse saknas. Flera aktorer, t.ex. Forsakringskas-
san och enskilda samordningsférbund, éker i dag ut och beréttar om
vilka mojligheter som finns med Finsam. Information pa en Overgri-
pande niva om Finsam bor ocksa kunna vara ett ansvar for en nationell
stodfunktion.

Lyssna av behoven fran forbunden

Det har ocksa framkommit att behoven av stdd varierar beroende pé
om ett forbund ar nystartat eller har funnits en ldngre tid. Det ar dérfor
ocksa en viktig uppgift for en nationell stodfunktion att med jimna
mellanrum lyssna av vilka behov som finns i samordningsférbunden.

De samverkande myndigheterna bor fa uppdraget

Statskontoret foreslar att de samverkande myndigheterna bor fa ett ut-
okat och tydligare uppdrag att stodja utvecklingen av Finsam. En for-
del med ett gemensamt uppdrag dr att Finsam i grunden handlar om att
samverka och det dr da naturligt att myndigheterna gor det dven pa
nationell nivd. Sveriges Kommuner och Landsting bor erbjudas att
delta i verksamheten.

En nackdel med att parterna ska verka tillsammans kan vara att det
finns en risk att stodfunktionen utvecklas till att bli ett partsorgan dar
myndigheternas representanter bevakar sina positioner istéllet for att
stodja utvecklingen av Finsam. Denna situation stélls samordningsfor-

61



bunden infor. Risken att rddgivningsfunktionen utvecklas till ett "parts-
organ” kan minska om regeringen ger myndigheterna ett tydligt upp-
drag att stodja utvecklingen av Finsam.

Det ar nodvindigt att de tre myndigheterna medverkar genom att stilla
personella resurser, handlaggare, till forfogande. I regleringsbreven till
de tre myndigheterna bor regeringen saledes fastslé att alla tre myndig-
heter ska medverka med resurser.

4.7  Sakerstall kontinuerlig uppfoljning av
resursanvandning och resultat

I maj 2008 ska Statskontoret ldmna den fjdrde och sista rapporten om
Finsam till regeringen. Men det finns fortfarande ett stort behov av att
folja upp och utvérdera Finsam &ven efter ar 2008. Inte minst har Stats-
kontoret i denna rapport pekat pé flera viktiga fragor som regeringen
bor folja. Statskontoret vill darfor redan nu uppmérksamma regeringen
pa behovet att se 6ver hur den framtida uppfoljningen av Finsam ska se
ut.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 6
REGERINGEN 2004-03-18 $2004/2440/SF
(delvis)
Socialdepartementgt Ktatskontoret L
Til avd 2 Box 2280 —STATSRONTFORET-
| - Regstrator
Kontakt MBummsmemssmsmmenesnes [103 17 STOCKHORM +5®
GO ink. 2004 -03- 26
Beslut, E / 772[_
Ddtum?.'bls'b Slgnx\ MZL——ﬂ

Uppdrag att félja upp och utvardera finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att &rligen flja upp och utvirdera
finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet. Uppdragets nirmare
uppliggning skall bestimmas i samrid mellan Regeringskansliet och Stats-
kontoret. Uppdraget skall delredovisas senast den 15 maj 2005, 2006
respektive 2007 och slutredovisas senast den 15 maj 2008.

I uppdraget ingir att jamfora finansiell samordning med den verk-
samhet som bedrivs dels i samverkan enligt prop. 1996/97:63 och
2002/03:2, dels enligt lagen (1994:566) om lokal férsdksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjuk-
vird och socialtjinst.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Riksférsikringsverket (RFV) och
Socialstyrelsen (SoS) har regeringens uppdrag att utforma ett sek-
torsévergripande system for lopande uppfsljning av resultaten av
samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.

. Statskontoret skall beredas mojlighet att limna synpunkter pa syste-
mets utformning. AMS, RFV och SoS skall inom ramen fér sitt upp-
drag bistd Statskontoret med de underlag som Statskontoret behsver
for att kunna fullgdra uppdraget att flja upp och utvirdera finansiell
samordning inom rehabiliteringsomridet.

Arendet

Den 1 januari 2004 tridde lagen (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser mellan allmin férsikringskassa, lansarbets-
nimnd, kommun och landsting ikraft. I propositionen Finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet (2002/03:132) betonas att

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@social ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besbksadress Telefax

Fredsgatan 8 087231191
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finansiell samordning skall f6ljas upp och utvirderas p4 bide lokal och
nationell niv. I propositionen anges vidare féljande:

e Samverkansparterna har ansvaret f6r lokal uppféljning och utvirde-
ring,

" e Den myndighet som regeringen bestimmier bor f i uppdrag att

svara for den nationella uppféljningen och utvirderingen.

e For en indaméilsenlig redovisning av insatser som bedrivs i sam-
verkan 3r det angeliget att utveckla sektorsévergripande metoder
for uppféljning och utvirdering p4 bide lokal och nationell nivi.

‘e En kontrollstation bér inforas for de forsta fyra iren av finansiell |

samordning. Om det vid denna kontroll framkommer att kostnads-
ramarna inte hiller eller att dnskade effekter p8 individnivé inte
uppnis bér utformningen av den finansiella samordningen ses 6ver.

o Vid sivil uppfdljning som utvirdering skall det anliggas ett jim-
stilldhetsperspektiv.

For att &stadkomma en 4ndamilsenlig redovisning av samverkans-
insatser har AMS, RFV och SoS i regleringsbrevet for &r 2004 givits i
uppdrag att slutfora arbetet med att utforma ett sektorsévergripande
system for 16pande uppféljning av resultaten av samverkan och
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Systemet skall
utformas pé ett sddant satt att det dven kan utgéra en riksomfattande
struktur for lokal uppfdljning. Systemets utformning skall redovisas
senast den 15 april 2004. Systemet skall vara i drift s& snart som mojlige
under &r 2004 for att fullt ut vara infért senast den 1 januari 2005. En
ligesbeskrivning for systemets infoérande skall limnas senast den

9 augusti 2004, RFV har dessutom givits i uppdrag att redovisa hur de
statliga medlen for samverkan och finansiell samordning har anvints.

P4 regeringens vignar

ey
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Kopia till

Finansdepartementet/BA
Niringsdepartementet/A
Arbetsmarknadsutskottet
Socialutskottet
Socialforsikringsutskottet
Arbetsmarknadsstyrelsen
Riksforsikringsverket
Socialstyrelsen
Forsikringskassornas férbund
Landstingsférbundet
Svenska Kommunférbundet
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